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MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO
ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar que cotresponde ao documento
constitutivo da ptimeira etapa do planejamento e apresenta os devidos estudos patra a
contratacdo de solucdo que atendera as necessidades do Municipio de Monteiro Lobato —
SP, consoante previsto no att. 6°, inciso XX da Lei 14.133/2021.

O objetivo central do Estudo consiste na identificagdo da melhor solu¢io
disponivel no metcado para suprir as necessidades expostas, em observincia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE OBJETO

1.1. O OBJETIVO E A CONTRATACAO DE LEILOEIRO(A) OFICAL
DEVIDAMENTE REGISTRADO(A) NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE
SAO PAULO, EXCLUSIVAMENTE PARA LEILOAR BENS PUBLICOS E
MATERIAIS INSERVIVEIS E IMOVEIS DO MUNICIPIO DE MONTEIRO
LOBATO — SP, SEM QUAISQUER ONUS AO MUNICIPIO.

1.2.  Fundamentacio: Descricio da necessidade da contratagao, considerado o problema
a set resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e art. 7°, inciso 1 da IN 40/2020).

1.3. A presente contratagdo de Leiloeiro Oficial se faz necessiria pela necessidade
premente da realizagao de leilio para alienagdo de bens permanentes insetviveis e/ou
imoéveis, uma vez que esta atividade ao ser desempenhada por Leiloeiro Oficial cadastrado
na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, por ter experiéncia comprovada na atividade,
e pelos mesmos terem as ferramentas necessarias para realizar leiloes eletronicos, gera mais
vantajosidade para o municipio.

1.4. A administracio putblica adquire bens moveis permanentes que sao utilizados no
desenvolvimento de suas atividades, bem como na prestagio de servicos publicos a
populacio. Com o decurso do tempo, referidos bens deixam de ser uteis ao 6rgio
possuidor, tornando-se inserviveis, denominacao genérica atribuida aos bens caracterizados
como 0ciosos, antieconomicos ou irrecuperaveis. Por nao mais servirem a finalidade para
qual foram adquiridos, nao hi motivo para que tais bens permanegam integrados ao
patrimonio puablico, razdo pela qual ocorre o desfazimento destes bens, que tem por
objetivo principal angariar recursos para a aquisicio de novos bens permanentes, bem como
se justifica pela reducdo de custos administrativos para manuten¢ao dos mesmos 1o acervo
patrimonial.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1. O Municipio nao tem como demonstrar previsao de contratacio, diante do fato de
que o Municipio ainda nio tem o Plano de Contratacio Anual — PCA. Ademais, a
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elaboracio de Plano Anual de Contratagdes para o exercicio de 2025, ndo se mostrava
obrigatdrio.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO E VEDAGOES

3.1. Fundamentagio: Descricio dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucdo. (inciso 11T do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso IT da IN 40/2020).

3.2. A contratacio, alvo deste estudo, refere-se a prestacio de servicos de “leiloeiro
oficial”, o qual deveri atender aos seguintes requisitos minimos:

a) Ser cidadio brasileiro(a) e estar em gozo dos direitos civis e politicos;

b) Possuir regularidade fiscal, trabalhista ¢ idoneidade para contratar com a
Administracdo Publica;

c) Possuir capacidade técnica e operacional para operar leildes pablicos na
forma eletronica;

d) Provar situacdo regular na Junta Comercial do Estado de Registro como
Leiloeiro Oficial.

e) O leiloeiro serd o responsivel pelo recolhimento de impostos, taxas,

contribui¢des a previdéncia Social, encargos trabalhistas, prémios de seguro,
emolumentos e demais despesas que se facam necessarias a execugdo dos
servicos contratados, conforme a legislagio vigente.

f) A Contratada/Leiloeito terd a responsabilidade de elaborar os Avisos de
Leil6es, distribuir os Catalogos Oficiais, realizar medidas para divulgar a
realizagdo dos leildes (panfletagem, faixas, cartazes, banners, etc.),
disponibilizar informagdes sobre os leildes na internet, possibilitando a
visualizacdo e caracteristicas dos respectivos lotes, enfim, fazer o que for
necessario para a divulgagio do evento.

) Devera apresentar declaragio de que tem pleno conhecimento das condigdes
necessirias para a presta¢ao do servico como requisito para celebracio do
contrato.

h) O leiloeiro contratado deverd disponibilizar equipe técnica qualificada,

devidamente registrada, para a prestagao dos servicos, bem como materiais e
equipamentos necessarios a execugao das atividades relativas a contratagio.

33. Além dos pontos acima, devera apresentar declaracdo de que tem pleno
conhecimento das condi¢des necessarias para a prestagao do servico como requisito para
celebracao do contrato.

3.4.  Estio proibidos de contratar com o municipio todos os agentes que se enquadrem
nas vedacoes previstas nos artigos na Lei n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memérias de calculo e dos documentos que lhe diao suporte, considerando a
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interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso TV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

4.2.  Contratacio de leiloeiro pelo prazo de duragdo previsto em Edital, podendo ser
protrogado nos termos do artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/202. Inicialmente hi
previsio da contratacio de 01 (um) leiloeiro Oficial para administrar e operacionalizar leilao
de bens méveis/imoveis inserviveis do Municipio.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1.  Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugdo a contratar.
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Durante o levantamento de metcado, analisou-se a forma como outras governangas
realizavam contratacoes para atender demandas similares, procurando verificar dentre as
solucbes existentes qual melhor se compatibilizava com as necessidades e realidade da
Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato - SP. Apds andlise das alternativas para esta
contratacao, chegou-se a conclusio de que a solugio mais adequada é efetuar a contrataciao
attavés de Chamada Puablica, fundamentada no art. 78, inciso I da Lei Federal n°
14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. O artigo 31 § 1° da Lei 14.133/2021, dispoe: Se optar pela realizagio de leilao por
intermédio de leiloeiro oficial, a Administracaio devera selecioni-lo mediante
credenciamento ou licitagdo na modalidade pregio e adotar o critério de julgamento de
maior desconto para as comissoes a serem cobradas, utilizados como pardmetro méximo
os percentuais definidos na lei que regula a referida profissio e observados os valores dos
bens a serem leiloados.

6.2.  Ou seja, o parimetro maximo para o pagamento ao leiloeito serd o percentual
definido na lei que regula a referida profissdo, qual seja o decreto 21.981/1932, o qual em
seu artigo 24 versa: "(...) Em falta de estipulagdo prévia, regulari a taxa de 5% (cinco por
cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés pot cento), sobre
bens imodveis de qualquer natureza".

6.3.  Pela prestacao dos servicos, o Leiloeiro Oficial contratado recebera o percentual por
ele ofertado em sua proposta, nao podendo ultrapassar 5% (cinco pot cento) sobre o valor
da venda de cada bem arrematado, a ser pago pelo arrematante no ato do leilio.

6.4.  Asdespesas com a realizacio dos trabalhos mencionados neste estudo e seus anexos
cotrerdo Unica e exclusivamente por conta dos Leiloeiros Oficiais.

6.5.  Nio cabe a Prefeitura de Monteiro Lobato, qualquer responsabilidade pela cobranca
da comissio devida.
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6.6. Os licitantes ndo poderdo alegar desconhecimento das condicdes e grau de
dificuldade existentes para a execugdo de leildes como justificativa para se eximirem das
obtigacdes assumidas ou em favor de eventuais pretensoes de acréscimos de comissdes em
decorréncia da execugio do objeto deste termo.

7. DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS

7.1. A contratagio reger-se-a pelas normas da Lei Federal n® 14.133/2021, e do Decreto
Federal n® 21.981/1932, que regula a profissio de Leiloeiro, e:

a)

b)

g

h)

O leiloeiro devera realizar o Leilio em data a ser estabelecida em decisio
posterior a assinatura do contrato, a ser estabelecida pela Contratante, dentro das
normas do edital.

Planejar, em conjunto com o Municipio, todas as fases do leilio e executa-las em
conformidade com este planejamento;

Apresentar previamente a minuta de cada aviso de leilio de bens do Municipio,
de que trata o art. 38 do Decreto n® 21.981/32, indicando o veiculo de
divulgacio;

O leiloeiro devera realizar a avaliacio dos bens em até 15 (quinze) dias apés a
designagdo de leildo pelo setor requisitante;

Elaborar a minuta do edital do leildo;
Definir, juntamente com o tesponsivel pela Secretatia Municipal de
Administragdo as condi¢oes de venda e as regras para os participantes, inclusive,

estabelecendo lances minimos;

Divulgar o edital de convocagio, em jornal de grande circulagio, nos termos do
artigo 38 do Decreto Federal n® 21.981/32;

Divulgar o edital através de sites oficiais, ressalvo a publicacio no Didrio Oficial
dos Municipios, que seta realizada pelo Municipio, sem énus para o leiloeiro;

Atendimento em seu escritério, pessoalmente, por telefone, fax ou e-mail, e na
sede da Contratante, para maiores esclarecimentos sobre o Leildo;

Realizacdo do ato de Leildao publico eletronicamente e ou por opcio da
contratante, presencial na sede da Licitante;
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Disponibilizar de sistema com funcionalidades técnicas na realizagio dos leildes
eletrbnicos, bem como a estrutura profissional que destinard ao bom
desenvolvimento dos mesmos.

7.2. A solucio de tecnologia da informacio utilizada pela vencedora devera contemplar,
no minimo, as seguintes funcionalidades:

a)

b)

d)

g

h)

Sistema que possibilite o cadastramento on-line e gratuito de todos os
interessados em arrematar os bens ofertados nos leiloes;

Sistema eletronico integrado a Orgaos de Protecdo ao Crédito que permita a
certificagdo das informagdes prestadas pelos interessados no momento do
cadastro.

Sistema que disponibilize fotos ou imagens dos bens a serem apregoados,
acompanhadas de descricio detalhada dos mesmos, sem prejuizo do
agendamento, pela licitante, da visitacdo in loco dos interessados.

Sistema que permita captagio de lances e acompanhamento on-line dos leildes,
em tempo real, com visualizacio da evolugao das ofertas - de modo que o
processo de alienacdo dos bens seja totalmente publico e transparente, sem
prejuizo da organizacio dos leildes fisicos, pela licitante, incluindo o aluguel de
espago, se necessario, a disponibilizacido de pessoal para montagem dos eventos,
além da confecgio de catilogos contendo as especificagoes dos bens a serem
apregoados nos leiloes.

Sistema que conceda um “tempo extra”, toda vez que um lance é ofertado nos
altimos minutos de apregoamento do lote, para que todos os interessados
tenham oportunidade de ofertar novos lances e seja estimulada a concorténcia
entre os participantes.

Sistema que proporcione a programacio de “lances automaticos” até um limite
maximo pré-determinado pelos ofertantes. Uma vez estabelecido o “lance
automatico”, caso outro patticipante oferte um lance superior, o sistema devera
gerar novo lance, acrescido do incremento minimo exigido para aquele lote, até

o limite maximo definido pelo ofertante, sem a necessidade de acompanhamento
do leildo.

Demonstragio pela licitante da forma como ¢é coordenada a liquidacio financeira
dos lotes arrematados, com disponibilizacio na web site dos boletos bancérios
para pagamento do preco do bem e do valor devido a titulo de comissao pela
prestacdo dos servigos.

Sistema que efetue o bloqueio do cadastro dos arrematantes inadimplentes e que,
automaticamente, impeca a participacdio dos mesmos em outros leiles
realizados pela licitante.
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i) Sistema que gere relatério ao final de cada leilio, contendo a relagao de
participantes, histérico de lances ofertados por lote e por patticipante, valor de
venda de cada lote, dados dos arrematantes e desempenho das vendas, com
estatisticas e projecdes a serem discutidas e estabelecidas conforme a necessidade
de cada leildo.

i) Todas as demais atividades correlatas ao exercicio da fungao de leiloeiro.

7.3. Para os trabalhos de realizacio do leilio, contar com equipe prépria no dia do
evento, assim como trazer seu proprio equipamento;

7.4.  Emissio da ata de leilao e notas fiscais de compra dos bens, em 03 (trés) vias;

7.5.  Otientacdo aos compradores dos tramites legais para transferéncia dos bens, bem
como demais informacdoes necessarias;

7.6.  Fixar o prazo de 05 (cinco) dias uteis para retirada dos veiculos da area de alienagio,
contados a partir da data da realizacio do efetivo pagamento;

7.7.  Apos a realizacio do leilao, o leiloeiro devera disponibilizar 2 Administracdo Pablica
Municipal, em até 05 (cinco) dias tteis, relatério consolidado, contendo pelo menos, os
seguintes dados: data do leildo, nimero e descricio do lote, valor do lance inicial e de
arrematacao de cada lote, bem como o valor total alcancado no leilao.

7.8.  Administracio Publica nio se responsabilizara por quaisquer 6nus com pessoal,
pericia, despesas trabalhistas previdenciarias ou tributdrias, que cotrerdo exclusivamente
por conta do Contratado.

7.9.  Manter sigilo dos servicos e das informacoes que lhe serio tepassadas pata a
realizacao do leilio e responsabilizar-se perante o Municipio de Monteiro Lobato pela
indenizacdo de eventuais danos decorrentes da quebra de sigilo dessas informagdes pelo
seu uso indevido;

7.10.  Utilizagao de sistema de dudio durante o leilio presencial e disponibilizando equipe
para acompanhamento dos lances e arrematacoes;

7.11. Sistema informatizado para gerenciamento do leildo presencial, que permita, nos
locais de sua realizacio, a impressido de notas de venda ou recibos, a execugio de controles
administrativos, realizagbes de cépias de documentos e acesso a rede mundial de
computadores;

7.12.  Disponibilizar equipe para atendimento dos interesses e para o bom funcionamento
do leilio.
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7.13. Pela prestacio dos servicos, o Leiloeiro Oficial contratado receberd o percentual por
ele ofertado em sua proposta, sobre o valor da venda de cada bem atrematado, a ser pago
pelo arrematante no ato do leildo, na conformidade do parigrafo tnico do artigo 24 do
Decreto Federal n® 21.981/32, nio podendo ultrapassar 5% (cinco pot cento).

8. FONTE DE RECURSOS:
8.1.  Nio havera 6nus para o municipio

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. Fundamentacio: Descticio da solucio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 4 manutenciio e 2 assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIL do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

9.2.  Trata-se de planejamento de solugio que tenha viabilidade técnica e econ6mica para
atender as demandas que envolvem a administracdo publica.

9.3  Conclui-se que a solugio vidvel no momento estipulada pela nova lei de licitagoes e
contratos administrativos (lei 14.133/2021) é a realizacdo de chamada publica para a
contrata¢io do servico de leiloeiro oficial.

9.4.  Se optar pela realizacio de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo
devera selecioni-lo mediante credenciamento ou licitacao na modalidade pregao e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados
como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e
observados os valores dos bens a serem leiloados.

9.5.  Portanto, nessa ocasido deve ser realizado chamada publica para credenciamento de
leiloeiros oficiais

10. PRAZO DE VIGENCIA

10.1. O credenciamento decorrente deste processo auxiliar de licitagio tera vigéncia
indeterminada, contado a partir da data de sua assinatura.

10.2. Eventuais prorrogacoes ou alteragSes contratuais, quando da formalizacio do
contrato de prestacdo de servigo para a realizacdo do leildo, obedecerdo ao disposto no
edital de leilao e na minuta contratual, de acordo com a Lei Federal n®. 14.1333/2021.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

11.1. Fundamentacdo: Art. 18, § 1°, inciso VIII da Lei 14.133/21 - A Lei 14.133/2021
dispde no inciso I do seu art. 47 que as licitacdes atenderdo aos principios do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
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11.2. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugio, neste processo opta-se pelo
parcelamento visto que serd contratado um leiloeiro para a realizagdo de um leildo, pottanto
em havendo somente um item , entdo a adjudicacio desse pregao serd por item..

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Fundamentagio: Art. 18, §1°, inciso XIII da Lei 14.133/2021 - A viabilidade da
contratacio de um leiloeiro patra leildes piblicos se verifica por oferecer beneficios
substanciais para a Administracdo Publica, garantindo economicidade com avaliagio
adequada, transparéncia pela maior visibilidade, eficicia com o retorno financeiro
otimizado, eficiéncia e efetividade ao economizar recursos e confiabilidade ao ter
experiéncia profissional..

12.2. Fundamentacio: Art. 18, §2°, inciso XIII da Lei 14.133/2021 - O presente Estudo
Técnico Preliminar contemplou ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, suficientes para identificar o problema a
ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, e fol capaz de apontar dentre as opgoes
disponiveis no mercado, aquela contratacio que revela viabilidade técnica e economica.

12.3.  Os demais elementos previstos nos incisos do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 nio
s30 obrigatérios e podem ser dispensados nos termos do §2° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

12.4. No presente caso, os mesmos ndo foram utilizados, por se tratar de objeto
contratado com habitualidade, que nido demanda complexidade, aliado ao fato de que o
municipio, encontra-se em fase de adaptacio para aplicar as inimeras novidades da Lei
14.133/2021, dando prioridade e efetividade neste primeiro momento de adaptacio, para
os elementos obrigatérios previstos em lei.

12.4.  Os beneficios a serem alcancados com a presente contratacio incluem, entre outros,
a redugdo do custo operacional na gestdo dos bens inserviveis; na mitiga¢do nos tiscos de
furto dos bens; na redugio nos custos de controle e seguranga; na prevengao ao perdimento
do bem por detetioragio ou danos; no reaproveitamento do bem para outros fins,
garantindo assim o prolongamento do seu ciclo de vida util e especialmente na redugio no
impacto ambiental.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1. Para a contratacido pretendida nio haverd necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracdo.

13.2. A Administragdo Puablica indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.

13.3. Ademais, para que a pretendida contratagiao tenha sucesso, é preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:
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a) elaboracio de minuta do edital;
b) encaminhamento do processo para analise juridica;
c) anilise da manifestacio juridica e atendimento aos apontamentos constantes

no patecet, mediante nota técnica com os ajustes indicados;
d) publicag¢io e divulgacio do edital e anexos;

€) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagio, caso
aplicavel;

f) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

g) assinatura e publicagdo do contrato.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. Nio h4 necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes no presente
objeto desta contratagio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, nio se verifica impactos
ambientais relevantes.

16. MAPEAMENTO DE RISCOS
16.1. Naio hd necessidade de mapeamento de tiscos.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

17.1. Diante do exposto, foi possivel concluir que os estudos preliminares evidenciaram
pela possibilidade de contratagio, conforme relatado acima as necessidades.

Por fim, entende-se como viavel e razodvel a contratagido por meio de processo licitatério
descrito neste E'TP para atender ao interesse publico.

Monteiro Lobato — SP, 29 de julho de 2025

Y D. SILVA
Secretario de Administracdo
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