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A Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato
Comissao Permanente de Licita¢ao

Pregdo Eletrdnico n° 32/2020

Prezados Senhores,

A empresa AGILE MED IMPORTACAO E EXPORTACAO
EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 14.769.402/0001-60, com
sede na Rua Universal, 243 — S3o Bernardo do Campo -SP, vem, por intermédio de seu
representante legal, com fulcro na Lei Federal n? 10.520, de 17/07/2002, com aplicagdo
subsidiaria da Lei Federal N° 8.666/93 e suas alteracdes, além das demais disposi¢des

legais aplicaveis e do disposto no Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos

e fundamentos a seguir aduzidos:

1. DA LICITACAO

A presente licitacdo na modalidade Pregao Eletrdnico,
do tipo menor prego por item, objetiva a Aquisicdo de equipamentos médico-
hospitalares, conforme descrito nas especificagdes constantes no Anexo |, do edital, ora

impugnado.

Todavia, o Edital esta exigindo caracteristicas
irrelevantes e desnecessarias no que se refere as necessidades técnicas de
equipamentos médico/hospitalares, o que reflete o carater de direcionamento do Edital,

ferindo a legislagdo concernente aos processos licitatérios.

Por este motivo, a IMPUGNANTE, passa a apresentar

as razOes da sua impugnacao, visto que o Edital contém irregularidades sandveis.
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2. DA IMPUGNACAO

De acordo com o ordenamento juridico patrio, a
licitacdo publica estd amplamente amparada na Constituicdo Federal e nas leis
ordinarias, de forma que o Edital ao estabelecer clausulas restritivas, que
predeterminam a possivel vencedora, afronta os dispositivos contidos no caput do artigo
37 da Constituicdo Federal, e, ainda, desvia-se dos preceitos preconizados nos artigos 3°,

§ 19, inciso | e Il da Lei n° 8.666/93.

Além disso, observamos que o inc. |, do § 192, Art. 32
da Lei 8.666/93, veda a inser¢do, no Edital de licitacdo, de condi¢cdes e ou cladusulas que

frustrem ou inibam seu cardter competitivo. Vejamos, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;” (grifos nossos).
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No caso em tela, a Administracdo Publica estd
afastando-se completamente da esséncia do instituto da Licitacdo, qual seja, o da ampla

competicdo e selecdo da proposta mais vantajosa.

2.1. Da necessidade de revisao do Anexo I:

Conforme a interpretacdo do jurista Jessé Torres
Pereira Junior, na obra: Comentdrios a Lei das Licitacdes e Contrata¢des da

Administracdo Publica, Editora Renovar, 62 edicdo, ano 2003, pags. 56/57:

(...) Licitacdo sem competicdo é fraude ou ndo-licitagdo.
Outro nao foi o motivo que levou a Lei federal n2 4.717, de
29.06.65, a cominar a sanc¢ao de nulidade, a ser declarada em
acao popular, a empreitada, tarefa ou concessao de servigco
publico quando ‘no edital de concorréncia forem incluidas
cldusulas ou condi¢cbes que comprometam o seu cardter
competitivo’ e ‘a concorréncia administrativa for processada
em condig¢des que impliquem na limitacdo das possibilidades
normais de competicdo’ (art. 49, Ill, alineas “b” e “c”).

O mesmo autor, na mesma obra supra mencionada, na

pagina 59, ensina que:

“(...) E expediente igualmente censuravel disfarcar-se a
restricdo a competitividade mediante a descricdo de
especificagcdes técnicas irrelevantes para o atendimento as
necessidades a que se destina o objeto da licitagdo.
(...)"(grifo nosso).
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Vemos que a legislagdo constitucional e
infraconstitucional garante e impde a todos a observancia e a correta aplicacdo dos
principios que norteiam os procedimentos licitatérios, dentre esses o da isonomia,
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, os quais foram infringidos pelas
exigéncias do Anexo |, do Edital, posto que o mesmo culmina por direciona-lo, pela
insercdo de exigéncias irrelevantes ao uso da técnica e ao bom funcionamento dos

equipamentos, no descritivo do referido processo.

2.2. Da analise técnica das exigéncias, constantes do

Anexo |:

ITEM 01 - CARDIOVERSOR

O EDITAL EXIGE:

“1. GENERALIDADES:

EQUIPAMENTO DEVE PROMOVER DESFIBRILACAO E CARDIOVERSAO A PACIENTES
ACOMETIDOS DE TAQUICARDIAS, BRADICARDIAS E REVERTER ARRITMIAS DE FIBRILACAO
VENTRICULAR, ALEM DE MONITORACAO DE ECG, RESPIRACAO, OXIMETRIA, PRESSAO NAO-
INVASIVA, PRESSAO INVASIVA, TEMPERATURA, CAPNOGRAFIA, COM FUNCAO DE MARCA-
PASSO TRANSCUTANEO E DESFIBRILACAO EXTERNA AUTOMATICA. 2. CARACTERISTICAS
TECNICAS MINIMAS:

USO EM PACIENTES ADULTOS E PEDIATRICOS; DEVE POSSUIR SOFTWARE, OPERACIONAL EM
PORTUGUES; BIFASICO, COM CARGA AJUSTAVEL QUE ABRANJA NO MINIMO A FAIXA DE 1 A
360 J, COM INDICACAO VISUAL DA CARGA SELECIONADA; TEMPO DE CARGA MAXIMA, 360
JOULES, INFERIOR A 7 SEGUNDOS; DESCARGA INTERNA AUTOMATICA QUANDO HOUVER
DESLIGAMENTO DO EQUIPAMENTO; PAS DE DESFIBRILAGAO EXTERNA ADULTA COM
PEDIATRICA EMBUTIDA; POSSUIR SAIDA UNICA PARA PAS EXTERNA, PAS ADESIVAS
DESCARTAVEIS. POSSIBILIDADE DE CARGA E DISPARO ......ccoovvvveeenee... “

SUGERIMOS: Apds uma profunda anadlise técnica e de mercado do descritivo do item 01
publicado neste edital, solicitamos mui respeitosamente que seja revisado em sua
totalidade, pois 0 mesmo restringe a participa¢do de apenas uma empresa, conforme
passamos a demonstrar em planilha abaixo, baseada nos manuais dos principais

fornecedores de cardioversores que estdo registrados no site da Anvisa.
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Conforme exposto acima, fica claro o direcionamento, mesmo que sem nenhuma
intencdo a empresa e fabricante Instamed modelo Dualmax, por esse e outros motivos

aqui nao expostos, solicitamos a total refazimento desta descricdo.

O que se pretende com a presente impugnacao é que a escolha do produto seja feita em
funcdo de critérios economicos e técnicos, que evidenciem uma vantagem na escolha,
conforme disposto legalmente, motivo pelo qual deve haver uma melhor avaliacdo das

caracteristicas técnicas.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente impugnacdo pretende, com base na
fundamentacdo técnica e juridica ora exposta, demonstrar que através da alteracdo do
Edital, diversos licitantes poderdo entrar na disputa sem qualquer alteragao nos custos

da licitagdo, trazendo ao certame a competitividade prevista em Lei.

E sabido que a licitacdo visa permitir a participagdo do
maior numero possivel de interessados, em um processo seletivo que |he permita
igualdade de condig¢des, fazendo com que possa contratar com aquele que Ihe oferega
melhores condi¢Ges técnicas e econdmicas, com a seguranga exigida. Entretanto, ndo é

isto que verificamos no caso demonstrado.
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4. REQUERIMENTO

1. Diante do exposto e tendo em vista que o Anexo
I, do Edital, na forma como redigido, se caracteriza um direcionamento, a Impugnante
requer que seja RETIFICADO o descritivo, consoante a fundamentacdo supra, permitindo
assim que outros fabricantes, igualmente ou mais qualificados, possam participar da
licitacdo, atendendo obviamente as necessidades do objeto da licitacdo, em total
observancia aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade e moralidade

administrativa.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sao Bernardo do Campo, 30 de novembro de 2020
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Vanessa Terentin de Souza
Analista de Licita¢cdes / Procuradora
RG 34.954.732-4

CPF 332.473.418-54
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