m MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO
M ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagao de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administragao Publica.

- DESCRIGAO DA NECESSIDADE
Fundamentacado: Descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A presente contratagéo se faz necessaria para garantir o fornecimento continuo e adequado de
paes destinados a composicdo do cardapio nutricional da Rede Municipal de Ensino, em
atendimento ao Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE, assegurando que os alunos
recebam refeigées balanceadas e de qualidade durante o periodo letivo.
Além disso, os paes adquiridos atenderdo ao café da manha dos servidores publicos municipais
vinculados a Secretaria Municipal de Educagéo, contribuindo para a melhoria das condigdes de
trabalho e bem-estar dos profissionais.

aquisicao de forma parcelada justifica-se pela necessidade de atender & demanda de consumo
diario, garantindo a entrega de produtos frescos, dentro do prazo de validade, em conformidade
com as normas sanitarias e nutricionais, evitando desperdicios e assegurando a eficiéncia da

aplicagao dos recursos publicos.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Fundamentagao: Demonstragédo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;
(inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A presente contratacdo nao consta no Plano de Contratagdées Anual — PCA do exercicio vigente.

Contudo, justifica-se sua inclusdo por se tratar de demanda emergente e indispensavel a
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continuidade dos servicos essenciais prestados pela Rede Municipal de Educagao, especialmente

no que tange ao fornecimento regular da alimentacéo escolar, obrigacgao legal do ente municipal.

A contratacao atende ao interesse publico relevante e imediato, sendo compativel com os objetivos

institucionais da Administragéo, conforme preconiza o §1° do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que

admite a contratacdo nao prevista no PCA desde que adequadamente justificada pela area

demandante e aprovada pela autoridade competente.

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao. (inciso

IIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

a)

b)

d)

Do Objeto :0 fornecimento devera ser realizado de forma parcelada, conforme demanda da
Secretaria Municipal de Educacgdo, de modo a garantir o recebimento de produtos frescos e
dentro do prazo de validade.

Das Especificacdes dos Produtos: Os paes deverao atender as normas da ANVISA, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA e as recomendagdes do
FNDE/PNAE; Devem ser entregues em embalagens adequadas, higiénicas e resistentes,
com identificacdo de lote, data de fabricagdo e validade; os produtos ndo poderao conter
aditivos prejudiciais a saude, devendo estar de acordo com a legislagao vigente de
segurancga alimentar.

Da Entrega :As entregas deverao ocorrer em dias € horarios estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Educagao; Os produtos deverao ser entregues diretamente nas unidades
escolares e/ou locais designados pela Administracdo; O transporte devera obedecer as
normas de higiene e conservagao, garantindo que os alimentos cheguem em condigdes
préprias para consumo.

Do Prazo de Validade e Qualidade :O prazo de validade minimo dos paes devera ser de 72
horas apoés a entrega; Os produtos deverao apresentar aspecto, odor e sabor caracteristicos,
sem sinais de deterioracido ou contaminagéo.

Da Fiscalizagao e Aceite: A fiscalizagao do contrato sera realizada por servidor designado,
que verificara a conformidade dos produtos com as especificagbes exigidas; Produtos
entregues em desacordo com as condicbes estabelecidas deverao ser substituidos
imediatamente, sem 6nus adicional a Administragao.

Das Obrigagdes da Contratada: Manter condigbes de habilitagao e qualificagao exigidas
durante toda a vigéncia do contrato; Responsabilizar-se integralmente pela qualidade,
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higiene, transporte e acondicionamento dos produtos fornecidos; Cumprir rigorosamente os

prazos de entrega estipulados.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagcdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

(KG)

ITEM DESCRIGAO KILOGRAMA. QUANT.

Péo de sal, tipo francés 50 gramas, P&o tipo francés. Ingredientes obrigatérios:
farinha de trigo enriquecida com ferro e acido félico, agua, sal e fermento biolégico,
podendo conter outros ingredientes que o caracterize, desde que permitidos pela
legislagéo. Sera tolerado o uso de aditivos desde que: seja indispensavel a adequada &
01 tecnologia de fabricagéo; tenha sido previamente registrado no 6rgdo competente do Kilo(gfa)ma 4.800
Ministério da Salde; seja empregado na quantidade estritamente necessaria a

obtengdo do efeito desejado, respeitado o limite maximo que vier a ser fixado. Os
paes devem ser modelados e uniformes com peso de 50 g (tamanho normal) e 25 g
(mini), sendo tolerada a variag&o de 10% para mais ou para menos.

Pao doce, tipo Leite, aproximadamente 50 gramas Ingredientes: Farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido folico, agua, fermento biolégico, leite integral ou seu
equivalente, sal, aglicar e manteiga ou gordura, podendo conter outros ingredientes (Kg)
que o caracterize, desde que permitidos pela legislagio. Deve ser isento de corantes | Kilograma
de qualquer natureza e aromas artificiais. Os paes devem ser modelados e uniformes
com peso de 50g, sendo tolerada a variacéo de 10% para mais ou para menos.

02 1.200

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021).

Para estimativa de pregos, foi realizado levantamento de mercado junto a fornecedores locais e
regionais do ramo de panificagao, por meio de pesquisas de precos em:

a) Orgcamentos formais encaminhados a fornecedores:

b) Consultas a panificadoras locais;

c¢) Pesquisas em supermercados e comércios varejistas da regiao;

d) Consultas a bases de dados eletrénicas de érgaos publicos e sistemas de compras

governamentais.

As informagdes coletadas permitiram identificar a média de precos praticados, possibilitando
estabelecer valores de referéncia compativeis com a realidade do mercado e assegurando a
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economicidade da contratacao.

Solugédo 1 — Descrigao completa e Preco Estimado: Fornecimento por Panificadora Local

a) Descricdo Completa: Fornecimento parcelado de paes tipo francés (50g/unidade), paes de
leite (30g/unidade) e p&o integral fatiado (500g/embalagem), entregues diretamente nas
unidades escolares e na sede da Secretaria de Educagao, conforme demanda.

b) Produtos frescos, com prazo minimo de validade de 72 horas, acondicionados em
embalagens adequadas e devidamente rotulados com data de fabricagao e validade.

¢) Transporte sob responsabilidade da fornecedora, respeitando as normas sanitarias.

d) Preco Estimado (média das pesquisas com panificadoras locais): R$ 18,20 por unidade/kg

(a definir com base nos orgamentos coletados).

Solugdo 2 - Descricao completa e Preco Estimado : Fornecimento por
Supermercados/Distribuidores Regionais
a) Descricdo Completa: Fornecimento parcelado de paes embalados industrialmente (pao
francés congelado assado no dia da entrega, pao de forma integral e pao de leite embalado),
entregues semanalmente, com prazo minimo de validade de 5 dias.
b) Produtos industrializados de marcas comerciais registradas, com certificagcao sanitaria e
rastreabilidade.
c) Entrega centralizada na Secretaria de Educagdo, com posterior redistribuicdo pela
Administragao.
d) Prego Estimado (média das pesquisas em supermercados/distribuidores): R$ 19,90 por
unidade/kg (a definir com base nos orgamentos coletados).

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO
Fundamentagao: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, que poderao constar

de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo
(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

Para fins de estimativa preliminar dos custos da presente contratagdo, adotaram-se como
referéncia os valores constantes do Pregéao Eletrénico n° 040/2023 — Edital n® 050/2023, referente
ao Processo Administrativo n® 230890/2023, especificamente no 1° Aditamento ao Contrato n°
216/2023, cujo montante totaliza o valor estimado de R$ 106.230,00 (cento e seis mil duzentos e
trinta reais).
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ITEM DESCRIGAO KiLoos) s | QUANT. | VALOR | VALOR

UNITARIO TOTAL

Pao de sal, tipo francés 50 gramas, Pao tipo
francés. Ingredientes obrigatérios: farinha de
trigo enriquecida com ferro e acido félico,
agua, sal e fermento biolégico, podendo
conter outros ingredientes que o caracterize,
desde que permitidos pela legislagao. Sera
tolerado o uso de aditivos desde que: seja
indispensavel a adequada tecnologia de

01 | fabricagc&o; tenha sido previamente registrado K,Lé'éﬁfAMA 4800 |R$1500 |RS20.16540
no érgdo competente do Ministério da Saude;
seja empregado na quantidade estritamente
necessaria a obtencado do efeito desejado,
respeitado o limite maximo que vier a ser
fixado. Os paes devem ser modelados e
uniformes com peso de 50 g (tamanho
normal) e 25 g (mini), sendo tolerada a
variacéo de 10% para mais ou para menos.
Pao doce, tipo Leite, aproximadamente 50
gramas |Ingredientes: Farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido félico, agua,
fermento biolégico, leite integral ou seu
equivalente, sal, agucar e manteiga ou
gordura, podendo conter outros ingredientes (KG
que o caracterize, desde que permitidos pela K'LUGRLMA 1.200 REIESE. | RINZSiEAD
legislagédo. Deve ser isento de corantes de
qualquer natureza e aromas artificiais. Os
paes devem ser modelados e uniformes com
peso de 50g, sendo tolerada a variagéo de
10% para mais ou para menos,

02

TOTAL:RS 106.230,00

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
~ indamentacio: Descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A contratagéo tem como objetivo o fornecimento parcelado de paes, destinados a alimentacao
escolar, no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), bem como ao café da
manhé dos servidores da Secretaria de Educacao.

A solugéo abrange a entrega de produtos frescos e de qualidade, em conformidade com as normas
sanitarias e nutricionais vigentes, nas quantidades e prazos necessarios, sob fiscalizagdo da
Administragdo. O fornecimento parcelado garante regularidade, frescor, economicidade e
atendimento continuo a demanda.
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8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou nao da solugo. (inciso Vil do § 1° do art.

18 da Lei 14.133/21).

O fornecimento de paes seréa realizado de forma parcelada, em razéo da necessidade de atender
a demanda diaria da alimentacao escolar e ao café da manha dos servidores, garantindo que os
produtos cheguem sempre frescos e dentro do prazo de validade.
O parcelamento permite a Administragéo:

a) Evitar desperdicios de alimentos;

b) Assegurar a regularidade e continuidade do fornecimento;

c) Adequar as entregas as necessidades reais das unidades escolares e da Secretaria;

d) Controlar custos, garantindo economicidade na aplicagdo dos recursos publicos.
Dessa forma, o parcelamento é a forma mais eficiente e segura de atender & demanda, cumprindo

as normas sanitarias, nutricionais e legais aplicaveis.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratacéo do fornecimento parcelado de paes tem como resultados esperados:

a) Garantia da alimentagcdo escolar; Fornecimento continuo e regular de paes frescos,
assegurando que todos os alunos da rede municipal recebam refeigcées dentro do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

b) Atendimento ao café da manha dos servidores: Garantir que os servidores da Secretaria de
Educacao recebam café da manha de qualidade, contribuindo para o bem-estar e a
valorizagao dos profissionais.

c) Eficiéncia e economicidade: Otimizagao do uso de recursos publicos, evitando desperdicios
e garantindo produtos dentro do prazo de validade; Parcelamento das entregas conforme a
demanda real, ajustando quantidade e frequéncia de fornecimento.

d) Conformidade legal e sanitaria :Produtos entregues em conformidade com normas
sanitarias, nutricionais e de transporte, assegurando seguranga alimentar.

e) Fiscalizacdo e controle de qualidade :Produtos entregues sob supervisdao da Administracao,
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com substituicdo imediata em caso de nao conformidade.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagio: Providéncias a serem adotadas pela administragéo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestao
contratual ou adequagao do ambiente da organizagao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Antes da formalizagdo do contrato decorrente desta licitagdo, deverado ser adotadas as seguintes
providéncias pela Administragao Publica:

a) Habilitacdo e Qualificagdo da Contratada :Verificagdo da documentagéo exigida em lei e
edital, incluindo; Regularidade fiscal e tributaria; CertidGes negativas de débitos municipais,
estaduais e federais; Comprovacgéo de capacidade técnica e operacional para fornecimento
de géneros alimenticios.

b) Levantamento de Mercado e Estimativa de Pregos: Confirmacéao dos valores de referéncia
e validagao das quantidades estimadas, garantindo a economicidade da contratacgao.

c) Pareceres Técnicos e Juridicos: Obtengao de parecer técnico quanto as especificagdes do
objeto; Analise juridica do Termo de Referéncia e minuta contratual.

d) Disponibilidade Orgamentaria: Verificagdo de dotagdo orcamentaria suficiente para cobrir os
custos do contrato, de acordo com o planejamento financeiro do exercicio.

e) Publicagdo e Comunicagéo: Divulgagao das informacdes pertinentes, conforme exigido pela
Lei n® 14.133/2021, garantindo transparéncia e publicidade do processo.

f) Definicdo de Fiscalizacao e Gestao do Contrato: Designagao de servidor responsavel pela
fiscalizagdo e acompanhamento da execugao do contrato, com atribuicdes de conferéncia

das entregas e controle de qualidade dos produtos.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacgao: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso X| do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

A presente contratagcdo nao depende de outras contratagdes interdependentes para sua
execugao e nao esta vinculada diretamente a contratos simultaneos com outros fornecedores
para sua funcionalidade.

A demanda refere-se ao fornecimento parcelado de paes para atender a alimentagao escolar no
ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e ao café da manha dos servidores
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da Secretaria Municipal de Educagédo, garantindo produtos frescos, de qualidade e em

conformidade com as normas sanitarias e nutricionais.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagéo: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,

incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa

para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso X!l do § 1° do art. 18

da Lei 14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.

A contratagdo do fornecimento parcelado de paes apresenta impactos ambientais minimos,
Jnsiderando que se trata de produtos alimenticios prontos para consumo. Entretanto, algumas

medidas sao recomendadas para minimizar qualquer efeito ambiental:

a) Embalagens e residuos: Os produtos devem ser entregues em embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis, reduzindo a geragao de residuos solidos; A administracdo devera orientar o
destino adequado das embalagens e materiais de transporte utilizados.

b) Transporte e logistica: O transporte deve ser realizado de forma a otimizar rotas, reduzindo
consumo de combustivel e emissdo de poluentes: Veiculos devem atender as normas de
seguranca e higiene, evitando contaminagéo dos alimentos.

c) Desperdicio de alimentos: O fornecimento parcelado contribui para reduzir perdas e
desperdicios, evitando impactos negativos associados ao descarte de alimentos.

d) Boas praticas ambientais: Incentivar fornecedores a adotarem praticas sustentaveis na
produgao e distribuicdo, como economia de energia, uso racional de agua e descarte correto
de residuos.

A contratagdo possui baixo impacto ambiental, especialmente se observadas as medidas de

gestao de residuos, transporte eficiente e praticas sustentaveis pelos fornecedores.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao.

A contratagao € considerada viavel, considerando os seguintes aspectos:
a) Viabilidade Técnica :A Administragdo dispde de infraestrutura e pessoal capacitado para
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fiscalizaca@o e gestao contratual, Existem fornecedores capacitados a atender as
especificagdes técnicas, prazos e quantidades exigidas.

b) Viabilidade Econémica :O valor estimado da contratacéo (R$ 106.230,00) esta compativel
com os precos de mercado levantados; O parcelamento das entregas garante otimizagao
de recursos, evitando desperdicios e assegurando economicidade.

c) Viabilidade Legal: A contratacdo segue as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021, com
fundamentacdo adequada para registro de pregos e fornecimento parcelado.

A contratagao atende aos requisitos técnicos, legais e econdmicos, sendo plenamente viavel para

atendimento da alimentagao escolar e do café da manha dos servidores.

Monterio Lobato, 12 de agosto de 2025

/ o (Jarmo
Secretaria de Educacio
CPF 335 892.808-08

Elize Rachel Pires do Carmo
Secretaria
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