MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO
ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS

Numero do Processo:
Numero do Pregao:
Nuamero do Edital:

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. Este estudo técnico preliminar visa a contratago de empresa especializada para o fornecimento
de cestas basicas compostas por géneros alimenticios, destinadas tanto aos servidores municipais da
Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato quanto as familias em situac@o de vulnerabilidade social
devidamente cadastradas junto & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. A contratagao tera
vigéncia estimada de 12 (doze) meses, conforme as condigées, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

2.2. A aquisigdo das cestas basicas para os servidores publicos municipais esta em conformidade com
a Lei Municipal n® 1.880, de 27 de junho de 2023, que estabelece a obrigatoriedade de fornecimento
de auxilio alimentacéo aos servidores municipais. Além disso, a distribuicdo as familias em situagéo de
vulnerabilidade social atende a politica municipal de assisténcia social, visando a promocéo da
segurancga alimentar e nutricional da populagéo em situagéo de risco social.

2.3. Durante a elaboragéo deste estudo, foram analisados diversos aspectos, incluindo a viabilidade
técnica e econdmica, a disponibilidade orgamentaria e a conformidade com a legislag&o vigente, para
garantir que a contratagcdo atenda as necessidades das areas requisitantes e aos principios da
eficiéncia, economicidade e transparéncia, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. Este Processo Licitatorio tem como objetivo principal garantir a continuidade do fornecimento de
cestas basicas e géneros alimenticios aos servidores da Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato, em
atendimento a Lei Municipal n® 1.880, de 27 de junho de 2023. A contratacdo se faz necessaria em
virtude do encerramento da vigéncia do Pregdo Eletrdnico n® 32/2023, vinculado ao Processo n°
230735/2023, ocorrido em setembro de 2023, sendo imprescindivel a realizacéo de nova licitagéo para
assegurar o atendimento ininterrupto dessa obrigacéo legal, evitando descontinuidade nos servigos
prestados.

3.2. Com afinalidade de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
a presente licitagdo sera realizada na modalidade Pregéo Eletrénico, do tipo “Menor Prego Global’,
conforme disposto nos arts. 28 e 33 da Lei n° 14.133/2021. A escolha por essa modalidade e critério
visa garantir maior transparéncia, eficiéncia, celeridade e economicidade no processo de aquisigdo, em
consonancia com os principios da Administragdo Publica.

3.3. Adicionalmente, o objeto do processo inclui a distribuicéo de cestas basicas e géneros alimenticios
as familias em situagdo de vulnerabilidade social, devidamente cadastradas junto a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social. Essa agéo visa promover 0 acesso a alimentagdo
adequada, atender ao interesse publico e cumprir a politica municipal de assisténcia social, conforme
avaliagdo técnica e critérios estabelecidos por profissionais habilitados da area.

3.4, Dessa forma, aléem de garantir o cumprimento das obrigagdes legais relacionadas ao fornecimento
aos servidores publicos municipais, esta contratagéo reafirma o compromisso da Prefeitura Municipal
de Monteiro Lobato com a promogédo da inclusdo social e a melhoria das condigbes de vida da
populacdo em situagao de vulnerabilidade, fortalecendo a atuacdo do poder publico na protegéo social
basica.

4. AREA REQUISITANTE

4.1. Secretaria Municipal de Administragdo, no que se refere as cestas basicas fornecidas aos
servidores publicos, e Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, quanto as cestas basicas
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destinadas as familias em situagéo de vulnerabilidade.
5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A empresa contratada devera cumprir rigorosamente todos os requisitos estabelecidos no Edital e
no Termo de Referéncia, nos itens que Ihe competem. Como obrigagdes principais, devera garantir que
os produtos ofertados atendam integralmente as especificagdes técnicas exigidas, aos critérios de
sustentabilidade aplicaveis e as normas legais pertinentes. Além disso, devera assegurar
documentac8o comprobatéria de conformidade e adotar praticas de controle de qualidade,
rastreabilidade e responsabilidade socioambiental sempre gue cabivel.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Os bens objeto desta aquisicio seguem o padrdo previamente adotado pela Administragéo,
estando devidamente alinhados as especificacdes técnicas e aos requisitos de desempenho constantes
no Catalogo Unificado de Materiais (CATMAT) do Sistema de Administragéo de Servicos Gerais
(SIASG), além das descrigbes complementares constantes nos adendos do Termo de Referéncia.

6.2. Trata-se de itens classificados como bens comuns, com ampla oferta no mercado nacional,
fornecidos por diversos fabricantes e distribuidores que atendem as especificagbes teécnicas exigidas,
o que favorece a ampla competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa.

6.3. A escolha da modalidade Pregdo Eletronico, na forma de Registro de Pregos, justifica-se pela
natureza do fornecimento: trata-se de uma demanda continua e recorrente ao longo do exercicio, mas
que n&o ocorre de forma didria, o que torna inviavel uma contratacéo imediata por quantidade fixa. A
ata de registro de pregos, nesse contexto, permite a Administragao maior flexibilidade, economicidade
e planejamento, sem impor obrigatoriedade de aquisigéo, conforme previsto no art. 82 da Lei n°
14.133/2021.

6.4. Os bens a serem adquiridos, por serem considerados comuns, possuem parametros objetivos de
qualidade, os quais podem ser claramente definidos no edital, com base em normas técnicas, padroes
mercadoldgicos e boas praticas de sustentabilidade, em consonéncia com os principios da legalidade,
eficiéncia e isonomia,

6.5. Para fins de elaborac&o da estimativa de pregos, sera realizado um Mapa Comparativo de Pregos,
com base na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 85, de 2021 (em substituicdo a IN n® 73/2020,
atualmente revogada), que trata dos procedimentos para a realizagdo de pesquisas de precos no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autérquica e fundacional. Serdo utilizados dados
provenientes de diversas fontes, tais como: o Painel de Precos do Governo Federal, pesquisas junto a
fornecedores do ramo, histérico de contratagées similares, e outras ferramentas de apoio a tomada de
decis&o, assegurando a viabilidade e a economicidade do certame.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. A aquisigdo de cestas basicas tem por finalidade atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Monteiro Lobato, por meio da Secretaria Municipal de Administragéo e da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, com a devida observancia as disposigdes legais vigentes. A
contratacao sera realizada por meio de processo licitatorio na modalidade Pregéo Eletrénico, com a
adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021,
regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.462, de 31 de marcgo de 2023.

7.2. Os itens a serem adquiridos deverao obedecer integralmente as especificacdes técnicas e critérios
de qualidade estabelecidos no Termo de Referéncia e no Edital, observando ainda as normas de
sustentabilidade ambiental previstas na Instrugdo Normativa n® 01/2010, que dispde sobre critérios de
sustentabilidade nas contratagbes publicas.

7.3. Ressalta-se que, no ambito do Registro de Pregos, a contratacdo nédo & imediata, sendo permitida
a aquisicao dos bens conforme a necessidade e conveniéncia da Administracdo, durante a vigéncia da
Ata, com quantitativos minimos e maximos previamente definidos. Essa sistematica proporciona maior
flexibilidade e planejamento orgamentario, evitando desperdicios e perdas, especialmente
considerando a natureza perecivel de parte dos itens.

7.4. Todos os encargos relacionados ao fornecimento dos produtes estéo inclusos na proposta
apresentada pelos fornecedores participantes do certame, incluindo, mas nao se limitando a:
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7.4.1. Frete até o(s) local(is) designado(s);

7.4.2. Tributos incidentes;

7.4.3. Servigos de descarga e manuseio.

7.5. A entrega dos itens devera ocorrer nos locais e condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia,
conforme cronograma e solicitagdes expedidas pelos setores competentes.

7.6. Os itens foram definidos com base em levantamento técnico realizado por diferentes setores da
Administracdo Municipal, considerando as necessidades concretas da populagéo atendida e dos
servidores beneficiarios.

7.7. A solicitag&o dos itens registrados ficara sob responsabilidade da Administragcéo Geral e do setor
de Merenda Escolar, sendo pautada em planejamento prévio que busque assegurar a eficiéncia na
distribuigdo, o uso racional do orgamento publico e a garantia de fornecimento continuo, conforme as
demandas efetivas.

7.8. Essa sistematica, além de assegurar o atendimento eficaz das demandas institucionais e sociais,

contribui para a execugéo segura do objeto licitado, permitindo a Administragéo Publica
atender com responsabilidade e eficiéncia as finalidades que motivaram a contratagao.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

8.1. As quantidades a serem contratadas foram baseadas no consumo anual das unidades
dos setores da Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato, considerando as demandas
registradas no sistema interno e no Planejamento Anual de Compras das Unidades.
Especificamente, serdo adquiridas 5.000 (cinco mil) cestas basicas destinadas aos servidores
municipais da Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato e 1.000 (um mil) cestas basicas para
distribuigdo as familias em situacéo de vuinerabilidade social devidamente cadastradas junto
a Secretaria de Desenvolvimento Social.

8.2. A selegao dos itens a serem adquiridos, suas quantidades e descricdes, foi realizada por
cada Unidade solicitante, por meio de planejamento prévio conduzido pela Secretaria de
Administracéo e pelo setor de Compras.

8.3. No Termo de Referéncia, encontra-se a tabela com os quantitativos dos itens e os valores
unitarios maximos estimados.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

9.1. O custo estimado da contratagao € de R$ 2.529.486,66 (dois milhdes, quinhentos e vinte
e nove mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e sessenta e seis centavos). Considerando o
Art. 6° da IN n° 73/2020, foi utilizado, como método para obtencéo do preco estimado por item,
a média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

10.1. A adjudicagao do Pregao Eletronico, sob a sistematica de Registro de Pregos, sera
realizada por unidades de cesta basica, categorizadas como “cesta basica tipo 1" e “cesta
basica tipo 2", considerando que o objeto licitado € divisivel em sua quantidade total, sem que
isso prejudique a integralidade da solugdo proposta ou a economia de escala. Essa divisdo &
tecnicamente viavel e economicamente vantajosa para a Administracao, pois o parcelamento
do objeto amplia a competitividade, permitindo a participagéo de licitantes que, embora n&o
tenham capacidade para atender a totalidade da demanda, possam fornecer parte das cestas,
possibilitando inclusive a contratacao de empresas distintas para diferentes tipos de cesta.
10.2. O parcelamento da solugdo & técnica e economicamente viavel, ndo acarretando perda
de economia de escala, e devera ser licitado por unidade de cesta basica, com o objetivo de
atender as demandas mensais. Ademais, considerando a complexidade logistica da entrega
e a obrigagao da empresa em cumprir prazos e locais especificos, € viavel que uma unica
empresa seja vencedora da licitagdo. Dessa forma, deverdo constar no Termo de Referéncia
dois itens a serem disputados, quais sejam: “cesta basica tipo 1" e “cesta basica tipo 2".
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10.3. Todas as cestas basicas especificadas neste Estudo Técnico Preliminar sdo essenciais
para o atendimento das familias em situagcdo de vulnerabilidade social e dos servidores
municipais, e, por suas caracteristicas, s@o passiveis de parcelamento, sem prejuizo técnico
ou perda de economia de escala. Dessa forma, néo sera adotado agrupamento em lotes ou
grupos, garantindo maior acessibilidade a licitagdo e assegurando o cumprimento dos
principios da isonomia e da ampla concorréncia.

10.4. Considerando os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
especialmente os da eficiéncia, eficacia, economicidade e legalidade, conforme disposto no
art. 70, caput, da Constituicdo Federal, optou-se, quando cabivel, pelo agrupamento das
cestas que compdem um mesmo objeto ou servico, desde que tal medida n&o restrinja a
competitividade e assegure a obtencéo de melhores condigbes de contratagdo. A contratagcao
de uma unica empresa para determinados conjuntos de cestas podera representar reducao
de custos operacionais, simplificagdo na execugao contratual e maior controle por parte da
Administracao.

10.5. O agrupamento sera utilizado apenas quando tecnicamente justificado, especialmente
nos casos em que as cestas representam a prestacdo de um mesmo servigo ou fornecimento
de um mesmo bem, assegurando a qualidade da entrega e a responsabilidade contratual por
parte do fornecedor. Em eventuais questionamentos sobre suposta restricdo a
competitividade, ressalta-se que a licitacdo sera realizada na forma eletrdnica, garantindo
ampla participagcao de interessados, sendo responsabilidade dos licitantes adaptarem-se as
exigéncias estabelecidas no edital, conforme sua capacidade técnica e operacional.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nao se faz necesséria a realizagéo de contratages correlatas e/ou interdependentes para a
contratag@o pretendida.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

12.1. Com a devida descrigdo dos itens, dimensionamento dos quantitativos, pesquisa de mercado e
criterios de sustentabilidade presentes no termo de referéncia, espera-se também que seja efetivada
uma compra publica que represente ganhos nas dimensdes humanas, ambientais e financeiras de
forma eficaz e eficiente.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. A demanda sera acompanhada pelo corpo técnico responsavel devidamente capacitado para
tomar as providéncias necessarias e possiveis para o sucesso da contratacdo, incluindo o aceite de
proposta, recebimento dos itens, sua distribuicdo e eventuais diligéncias no intuito de garantir a
qualidade de todo o fluxo da compra publica.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Possiveis impactos ambientais envolvidos na aquisicdo bem como emprego dos materiais
contemplados neste ETP s&o de risco calculado, fiscalizacdes elencadas na execugéo do contrato e
nao constituem fator de inviabilidade para aquisicéo.

15. DECLARACAO E JUSTIFICATIVA DE VIABILIDADE

15.1. Esta equipe de planejamento declara viavel a presente contratagéo, pois, apds a concluséo do
Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas as alternativas para atender as necessidades elencadas
pelas areas requisitantes — tanto o fornecimento de cestas basicas para servidores publicos quanto a
distribuigéo as familias em situagdo de vulnerabilidade social — e os demais aspectos normativos
aplicaveis. Portanto, concluimos que a realizagéo de licitagdo especifica & a medida mais adequada,
levando em conta os potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia e efetividade. Os requisitos
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definidos atendem de forma adequada as demandas formuladas, pelo que recomendamos o
prosseguimento da licitagdo para esta aquisigado. Considerando a evidente necessidade da aquisicéo
das cestas basicas para fornecimento continuo para os servidores publicos e efetivar os beneficios

eventuais ofertados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, conclui-se pela viabilidade
da contratagdo pretendida.

18. RESPONSAVEIS

18.1. Maria Madalena Cerqueira Dellu, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social; Amaury

Donizete da Silva, Secretario de Administrag&o, e Adriana Piedade Siqueira, Supervisora de Merenda
Escolar.

Monteiro Lobato, 29 de setembro de 2025
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