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AO
ILMO. SENHOR PREGOEIRO.
PREFEITURA DEE MONTEIRO LOBATO.

REF. PREGAO ELETRONICO N° 5/2024.
PROCESSO ADM. N° 240076/2024.
OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES
PARA TERAPIAS NUTRICIONAIS PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME AS
QUANTIDADES, ESPECIFICACOES, OBRIGACOES E DEMAIS CONDICOES EXPRESSAS NESTE
INSTRUMENTO.

COMERCIAL 3 ALBE LTDA., empresa de direito privado, inscrito no CNPJ/MF
sob o n® 74.400.052/0001-91, com sede na Av. Jacobus Baldi, n® 745, Jd. Iracema, Sao Paulo - SP, por
seu representante legal infra-assinado, nos autos do processo supramencionado, vem, respeitosamente,
a presencga de V. Senhoria, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, na forma do que
dispOe o artigo 165, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/21, do Decreto Municipal n® 62.100/2022, Decreto
Municipal n® 56.475/2015 e demais normas complementares aplicaveis, consubstanciado nas anexas
razoes.

Em face disto, a Recorrente requer seja recebido o presente recurso em seus
regulares efeitos, e, cumpridas as formalidades legais, seja 0 mesmo remetido a Autoridade

Superior para que dele conhega e proveja.

Nestes termos,

pede deferimento.

Sao Paulo, 27 de marco de 2024.

JOAO ALBERTO Assinado de forma

ARAUJO DA digital por JOAO
SILVA:062962818 ALBERTO ARAUJO DA
11 SILVA:06296281811

José Alberto da Silva

Socio Vice Presidente

Tel (11) 5519-4022 - Fax (1) 5511-5120
comercial@3albe.com.br

CNPJ 74.400.052/0001-91 e Inscricdo Estadual 113.989.470.110 Av. Jacobus Baldi, 745 - Jardim Iracema - Sdo Paulo - SP - CEP 05847-000
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RECORRENTE: COMERCIAL 3 ALBE LTDA.
RECORRIDA: PREFEITURA DEE MONTEIRO LOBATO.

REF. PREGAO ELETRONICO N° 5/2024.
PROCESSO ADM. N° 240076/2024.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES
PARA TERAPIAS NUTRICIONAIS PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME AS
QUANTIDADES, ESPECIFICACOES, OBRIGACOES E DEMAIS CONDICOES EXPRESSAS NESTE
INSTRUMENTO.

I - Da Preliminar:

O principio da legalidade, com énfase constitucional no ordenamento juridico patrio,
aparece como verdadeiro pilar de existéncia do Estado Democratico de Direito, na medida em que
carrega, em seu conteddo, a garantia assecuratoria da liberdade e da segurancga juridica, regulando,
destarte, sob o fundamento do limite, as relagGes entre o individuo e o Estado.

Sucede que a eficacia de tal principio tem que, necessariamente, abarcar o mundo
concreto, transcendendo o limiar do abstrato. Portanto, nesse contexto, € imprescindivel a existéncia de
uma fungado fiscalizatoria, cuja finalidade seja englobar os meios de impor a Administracdo o respeito a
lei e ao dever da boa administracao.

Sob esse vislumbrar, o constituinte originario disp0s, no art. 70 da Lei Maior, verbis:

"Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle de cada Poder."

No mesmo sentido, ha o entendimento de Maria Z. Di Pietro, que, resumidamente,
afirma ser o controle interno o exercido por cada um dos Poderes sobre seus proprios atos e agentes.

Em verdade, tal terminologia aparece como um perfeito sinGnimo para a expressao
"controle administrativo", que vem a ser o poder de fiscalizacdo e correcdo exercido pela Administracao
Publica sobre atos ilegais, inoportunos ou inconvenientes, bem como sobre seus agentes com as
penalidades estatutarias. Deriva do poder-dever de autotutela que a Administracdo tem sobre seus
proprios atos e agentes.

Os recursos administrativos, entretanto, enquanto concernentes a autotutela
administrativa, sdo alvo do principio da pluralidade de instdncias, segundo o qual é permitida a
Administracdo Publica a revisdo de seus proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos.
Nesse diapasdo, ha o entendimento da Suprema Corte, verbis:

Sumula 346. "(...) a administracdo pode declarar nulidade de seus proprios atos”
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Sumula 473. "(...) a administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial."

Havera tantas instdncias administrativas quantas autoridades forem com
atribuicdes sobrepostas na estruturacdo hierarquica. Por conseguinte, o administrado que se sentir
lesado em decorréncia de decisdo administrativa, pode ir propondo recursos hierarquicos até chegar a
maxima autoridade da organizacdo administrativa.

Os recursos hierarquicos sdo, no dizer de Hely Lopes, verbis:

"(...) aqueles pedidos que as partes dirigem & instdncia superior da propria
Administracdo, propiciando o reexame do ato inferior sob todos os seus aspectos”
(Direito Administrativo Brasileiro, 24a ed., pag. 609)

Com efeito, a denulncia funciona, no ordenamento juridico patrio, como designativo
utilizado com o intuito de alertar a autoridade competente para conduta administrativa apresentada
como censuravel.

Portanto, o cabimento da presente pecga recursal tem a finalidade de fiscalizar a
legalidade e legitimidade exercida aos certames licitatérios desta unidade da administracdo publica.

II - RAZOES DO RECURSO
Em que pese o zelo e dedicagdo da D. Comissdo de Licitagdo é forcoso
reconhecer que houve equivoco na decisdo que declarou classificada para o item 08 do Anexo I do
Edital do presente certame, a proposta de pregos da licitante OCIAN e aceitacao das propostas dos
licitantes JORGE RAMOS, MEDCNUTRY, UNAMED, PROCARE, RIOMEDICA e KYNSAN, para o item 8,
por NAO apresentarem produto que atenda 100% do descritivo do edital, pelas razdes que a seguir

demonstraremos:

Descritivo: Nutricido em po completa e balanceada com 28 vitaminas e minerais, para
alimentagédo via oral ou enteral. Normocalérica em sua diluicdo padrao, alcancando até
1.5Kcal/ml, normoprotéica com no minimo 80% de proteina animal. Presenca de fibras
prebiotica (FOS). Isenta de gliuten. Sabores variados. Diluicao instantdnea sem necessidade
de mixer ou liquidificador. Embalagem 800g

O produto declarado vencedor e ofertado pela OCIAN, da marca SUSTENY MF, nao
cumpre os termos do descritivo técnico do edital nos seguintes pontos:

1 - N3o é uma dieta nutricionalmente completa que possa ser fonte
exclusiva de alimentacao caso o paciente necessite, e também nao pode ser usada por via

Tel (11) 5519-4022 - Fax (11) 5511-5120

comercial@3albe.com.br
CNPJ 74.400.052/0001-91 e Inscricdo Estadual 113.989.470.110 Av. Jacobus Baldi, 745 - Jardim Iracema - Sdo Paulo - SP - CEP 05847-000



3albe)

enteral pois é um suplemento, e segundo a RDC 240/2018, para ser usado por via enteral o produto
NECESSITA de ser monitorado pela ANVISA, ou seja se é suplemento dispensado de registro NAO PODE
SER USADO POR VIA ENTERAL caso o paciente necessite, neste caso 0 paciente precisaria de nova
consulta nova prescrigao para trocar o suplemento por dieta;

2 - Nao vem de fabrica com as orientacdes da diluicao de 1.0 até 1.5kcal,
fato este muito importante porque nao é qualquer produto que pode realizar varias diluicGes
concentrando seus micronutriente, estes precisam ser calculado de forma que se concentrar a diluigao
do produto, que ndo haja prejuizo de sobrecarga renal de micronutrientes e outro ponto é a questdo do
nivel do espessamento do produto caso precise correr por sonda, na diluicdo 1.5 tem que correr por
sonda assim como a diluicao 1.0kcal se correr o risco de entupimento da sonda por espessamento.

3 - E composto 100% de proteina de origem vegetal (soja), quando
descritivo pede 80% proteina de alto valor bioldgico de origem animal;

Com relagdo aos préoximos colocados também ndo atendem aos descritivos pelos
mesmo motivos citados e explicado acima:

) Empresa JORGE ofertou Megamix protein, MEDCNUTRY ofertou Nutrisure, UNAMED
e RIOMEDICA ofertaram Supremix Fiber e PROCARE ofertou Just Veetal Senior, todos estes produtos
nao sao dieta nutricionalmente completa que possa ser fonte exclusiva de alimentagao caso o
paciente necessite, e também ndo pode ser usada por via enteral pois é um suplemento, e
segundo a RDC 240/2018, para ser usado por via enteral o produto NECESSITA de ser monitorado pela
ANVISA, ou seja se é suplemento dispensado de registro NAO PODE SER USADO POR VIA ENTERAL caso
0 paciente necessite, neste caso o paciente precisaria de nova consulta nova prescrigdo para trocar o
suplemento por dieta e também N@o vem de fabrica com as orientagoes da diluicdo de 1.0 até
1.5kcal, como explixado acima.

Ja a empresa KYSAN ofertou Trophic basic "que apesar de ser uma dieta e com
registro no MS, a mesma s possui um sabor, e no edital pede sabores variados e outro ponto que o
produto ndo atende é que ndo possui fibras prebiodticas conforme solicitado em edital o produto é isento
de fibras.

Ja o produto que apresentamos, ENSURE/ABBOTT, atende 100% ao descritivo do
edital, com relacdo a ser nutricionalmente completa, pode ser usado por via oral e enteral, vai de
1.0kcal/ml até 1.5kcal/ml conforme o fabricante, possui fibras prebidtica e sabores variados.

Feitas as analises no Instrumento Convocatério verificou-se situacGes que ndo
devem ser ignoradas, pois que coloca em risco a seguranca nutricional do paciente e da
contratacdo, além de violarem a legislacdo que institui controle sobre o produto, objeto da
presente licitagdo, denotando descompasso com o ordenamento juridico que tutelam o procedimento em
comento, requerendo reparo por parte da Administracdo Publica, para que ocorra uma competitividade
pautada nos principios basilares da licitagdo, promovendo uma contratacdo criteriosa, garantido a lisura
do certame.

Sendo certo que qualquer atitude que afronte a legislacao, ndo resguardando os
ditames legais e principios norteadores do procedimento licitatorio, podera gerar aos Cofres Publicos um
onus desnecessario, maculando a competitividade, conduzindo o procedimento a um acolhimento sem
critério de licitantes incapacitados para tanto, violando frontalmente o interesse publico desejavel, além
de colocar em risco a saude dos pacientes.
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O principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério se faz primordial no
julgamento de uma licitagdo, pois € por seu intermédio que se véem preservada a aplicabilidade dos
demais principios do Direito Administrativo, e, portanto, a necessidade do presente recurso
administrativo para que sejam promovidas as devidas exigéncias técnicas e legais, salvaguardando a
competicao justa e correta, garantindo o julgamento objetivo, zelando pelo cumprimento da legislacao
aplicadvel a matéria, e velando pelos principios da legalidade, isonomia e moralidade, celeridade,
economicidade, além da segurancga da contratacdo.

Diante dos fatos acima aludidos, restardo demonstrados, que merece reparo na
decisdo de classificagado das licitantes acima mencionadas, por apresentarem em suas propostas de preco
do item 02, produtos incompativeis ao previsto em edital, ferindo a legislagdo norteadora da licitagdo
publica, colocando em risco a seguranga da contratagdo oriunda do presente certame.

Considerada toda a narrativa acima, evidencia-se a falha no julgamento que
declarou classificadas as propostas acima mencionadas.

DO DIREITO

Ha que se salientar que a Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o
gual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa,
portanto, propiciar iguais oportunidades de contratacdo, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela administracdo através do Edital de licitacdo e seu respectivo contrato,

realizando uma sucessiao de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes,
(principios da vinculacdo ao ato convocatoério a da legalidade).

A preocupacdo da vinculagdo do Edital, as fases de classificacao e julgamento
estdo demonstradas através dos artigos 119, 339, 349, 599, da Nova Lei de LicitacGes, veja o que diz o
artigo :

Frise-se gue a administracdo publica esta adstrita ao principio da legalidade é a
ele deve-se obediéncia, porgue é dever da Administracdo obedecer a lei a risca, sob pena de cometer
ilegalidades e abuso de autoridade.

E ainda:

"Licitacdo — em suma sintese - é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relacées de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento das
obrigacbes que se propbéem assumir”. 7]

IMTMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — p. 466
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"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA
CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as
condicbes inseridas no instrumento convocatédrio, desde que, se houver reflexos nas
propostas ja formuladas, renove a publicacdo (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores
da modificagao.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacdo do balanco de abertura,
defeso era a Administracdo valer-se de meras irregularidades desse documento para
inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboracdo e assinatura do balanco é atribuicdo de contador
habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da empresa respectiva.

”

Seguranca concedida. Decisdo unadnime.
(STJ, MS n° 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).

Por todo o exposto, e para que ndo sejam violados os principios norteadores da
Licitacdo, da igualdade, da moralidade, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
requer seja reformada a decisdao da digna Comissdo que declarou classificada a proposta de prego da
empresa OCIAN, no item 08, E classificada as propostas dos licitantes JORGE RAMOS, MEDCNUTRY,
UNAMED, PROCARE, RIOMEDICA e KYNSAN para o mesmo item do Anexo I do Edital, por deixarem de
atender aos critérios estabelecidos no instrumento convocatério do Pregao Eletronico supracitado.

Caso Vossa Senhoria entenda que ndo deva reconsiderar a decisdao, requer desde
ja sejam os autos submetidos a autoridade superior para apreciacdo e deliberagdo, por entender ser
medida de JUSTICA.

Sdo Paulo, 27 de margo de 2.023.
JOAO ALBERTO Assinado de forma

ARAUJO DA digital por JOAO
SILVA:062962818 ALBERTO ARAUJO DA
1 SILVA:06296281811

José Alberto da Silva.

Socio Vice Presidente
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