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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo
Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se de estudo técnico preliminar da contratacdo que objetiva identificar a mais efetiva solug¢éo
para a aquisicdo de Géneros Alimenticios pereciveis - Carnes, a fim de se dar continuidade ao fornecimento
da alimentacado aos alunos que utilizam a rede publica de ensino do municipio de Monteiro Lobato/SP.

A aquisicao se justifica, em sintese, pela obrigacdo da administracao publica em ofertar aos usuarios
da rede publica de ensino, a merenda escolar, dever do estado, prevista na Constituicdo Federal, e que sera
promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas na Lei N° 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacéo basica, a qual estabelece, entre outros, que o direito a alimentagéo escolar,
visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando
as diferengas biolégicas entre idades e condicdes de saude dos alunos que necessitem de atengéo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Deste modo, verifica-se que a contratacdo € essencial e sua interrup¢cdo pode comprometer o
desenvolvimento fisico e intelectual dos usuéarios da rede publica de ensino, além do ndo atendimento a
Constituicdo Federal e legislacdes acerca do tema.

Diante do exposto, este estudo planeja contemplar as possiveis solu¢des a fim da aquisicdo correta
e economicamente viavel a Administracdo municipal, de modo &gil e ainda, respeitando as normas e
regulamentos existentes.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Conforme inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133/2021, para o exercicio de 2024 ndo houve a
elaboracédo do Plano de Contratacdes Anuais por parte da Administracdo, porém, em alinhamento com o
planejamento da Administracdo, pois trata-se de material de consumo essencial e de aquisicdo constante,
além disso, a aquisigéo foi prevista na Lei N° 1.916/2023, que aprovou a Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o ano de 2024.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucdo tem como requisito minimo o atendimento a demanda da Secretaria Municipal de
Educacao diante da necessidade da manuteng&o do fornecimento do género alimenticio.

Ainda, conforme determina o Inciso XLI, do Art. 6° da Lei N° 14.133/2021, por tratar-se de aquisicao
de bem comum, a ser contratado mediante licitagdo, devera ser utilizada a modalidade Preg&do, em sua
forma eletrbnica e atendidas as especificacdes abaixo e a todas as exigéncias de especificagdo normativas,
entre outros:

a) O fornecimento dos alimentos de qualidade, em especial quanto as condi¢des higiénicas;

b) A empresa contratada sera responsavel pela entrega dos produtos, devendo para isso,
disponibilizar pessoal habilitado e transporte com carroceria adequado ao tipo de alimento;
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c) Os materiais utilizados nas embalagens devem estar em conformidade com as Normas e
Recomendacdes de Saude e Higiene e que sejam capazes de proteger os produtos embalados;

d) Com base nos prazos de validade informado nos descritivos, na entrega 0s géneros deverao ter,
no maximo, 30 (trinta) dias de fabricacao;

e) Todo o produto deteriorado, ainda que, com data de validade vigente, devera ser trocado pelo
fornecedor, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sem adi¢cao de qualquer dnus para municipalidade;

f) As especificagcbes do material ndo expressamente declaradas neste edital deverdo obedecer as
normas técnicas pertinentes;

g) A entrega dos géneros devera ocorrer por pessoal devidamente uniformizado;

h) O fornecedor devera enviar funcionarios em numero suficiente para descarga da mercadoria. Em
casos, como hortifrutigranjeiros e carnes o0s entregadores deverdo, juntamente com o funcionario
responsavel pelo recebimento, para fins de conferéncia, selecionar e pesar a mercadoria entregue;

i) Os produtos deverdo ser entregues em até 5 (cinco) dias a partir do envio da solicitagdo de
fornecimento, mediante solicitagdo desta Prefeitura e nas quantidades indicadas pela mesma;

j) A Contratante poderd rejeitar, no todo ou em parte, o objeto contratado em desacordo com as
especificagbes e condicdes do Termo de Referéncia, do Edital e demais anexos, fixando prazo para a
regularizagéo;

k) Os funcionarios responsaveis pelas entregas deveréo ser orientados a descarregar os géneros /
materiais na area destinada, somente na presenca do funcionério do Setor, responséavel pelo recebimento.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A presente estimativa de quantidades foi realizada, considerando o historico de utilizagdo do bem de
consumo dos ultimos anos, a qual vem suprindo a demanda de fornecimento.

ITEM DESCRIGAO UNID. QUANT.

CARNE BOVINA TIPO PATINHO EM CUBOS: CONGELADA PICADA EM CUBOS, DE PRIMEIRA
QUALIDADE, LIMPA DE GORDURA, SEM PELANCAS ASPECTO, COR, CHEIRO E SABOR PROPRIA DA
ESPECIE, NAO AMOLECIDO E NEM PEGAJOSO, SEM MANCHAS ESVERDEADAS, EMBALADAS EM SACO
01 PLASTICO ATOXICO DE 1 KG, ISENTAS DE ADITIVOS OU SUBSTANCIAS ESTRANHAS AO PRODUTO QUE KG 4.400
SEJAM IMPROPRIA AO CONSUMO E QUE ALTEREM SUAS CARACTERISTICAS NATURAIS (FISICA,
QUIMICA ), CONTENDO EM SEU ROTULO: ESPECIE DO PRODUTO, SELO DE INSPECAO DO SIF,
VALIDADE DE, PESO E DEMAIS ESPECIFICACOES EXIGIDAS PELA LEI DE ROTULAGEM DA ANVISA
CARNE BOVINA TIPO PATINHO MOIDA : CONGELADA, TIPO MOIDA, DE PRIMEIRA QUALIDADE, LIMPA
DE GORDURA, SEM PELANCAS ASPECTO, COR, CHEIRO E SABOR PROPRIA DA ESPECIE, NAO
AMOLECIDO E NEM PEGAJOSO, SEM MANCHAS ESVERDEADAS, EMBALADAS EM SACO PLASTICO
02 ATOXICO DE 1 KG, ISENTAS DE ADITIVOS OU SUBSTANCIAS ESTRANHAS AO PRODUTO QUE SEJAM KG 4.400
IMPROPRIA AO CONSUMO E QUE ALTEREM SUAS CARACTERISTICAS NATURAIS (FISICA, QUIMICA),
CONTENDO EM SEU ROTULO: ESPECIE DO PRODUTO, SELO DE INSPECAO DO SIF, VALIDADE, PESO E
DEMAIS ESPECIFICACOES EXIGIDAS PELA LEI DE ROTULAGEM DA ANVISA

HAMBURGUER DE CARNE BOVINA CONGELADO COM SAL 50 G: CONGELADO, COM ASPECTO, COR,
CHEIRO E SABOR PROPRIO EMBALADO INDIVIDUALMENTE, ROTULO CONTENDO, DATA FABRICACAO
/ VALIDADE / PESO, CARIMBO DO SIF E DEMAIS ESPECIFICACOES EXIGIDAS PELA LEI DE ROTULAGEM
DA ANVISA, COM TODAS AS INFORMACOES DISPOSTAS DE FORMA CLARA

FILE DE FRANGO: CONGELADOS CORTADOS EM BIFES, SEM ADICAO DE AGUA, MANIPULADAS EM
CONDICOES ADEQUADAS DE HIGIENE, ASPECTO, COR E CHEIRO PROPRIO, NAO AMOLECIDO NEM
PEGAJOSO, SEM MANCHAS ESVERDEADAS, COM AUSENCIA DE OSSOS E DE PELE, GORDURAS,
CARTILAGENS, PARASITAS E LARVAS. APRESENTAR CONSISTENCIA FIRME E COMPACTA,
COLORAGCAO AMARELO PARDO, BRILHO E ODOR SUAVE. EMBALADO EM SACOS PLASTICOS ATOXICO
COM IDENTIFICAGCAO DE PROCEDENCIA, SELO DE INSPECAO DO SIF, DATA DE VALIDADE E DEMAIS
ESPECIFICACOES EXIGIDAS PELA LEI DE ROTULAGEM DA ANVISA COM TODAS AS INFORMAGOES
DISPOSTAS DE FORMA CLARA

COXINHA DA ASA: CONGELADO, SEM ADICAO DE AGUA, MANIPULADAS EM CONDICOES ADEQUADAS
DE HIGIENE, ASPECTO, COR E CHEIRO PROPRIO, NAO AMOLECIDO NEM PEGAJOSO, SEM MANCHAS
ESVERDEADAS, GORDURAS, CARTILAGENS, PARASITAS E LARVAS. APRESENTAR CONSISTENCIA
05 FIRME E COMPACTA, COLORACAO AMARELO PARDO, BRILHO E ODOR SUAVE. EMBALADO EM SACOS KG 4.800
PLASTICOS ATOXICO COM IDENTIFICACAO DE PROCEDENCIA, SELO DE INSPECAO DO SIF, DATA DE
VALIDADE E DEMAIS ESPECIFICAGOES EXIGIDAS PELA LEI DE ROTULAGEM DA ANVISA COM TODAS
AS INFORMACOES DISPOSTAS DE FORMA CLARA

PERNIL SUINO SEM OSSO EM CUBOS CONGELADO: PRODUTO CARNEO EXTRA LIMPO, SEM APARAS,
SEM 0SSO, SEM NERVOS. EMBALADO EM SACOS PLASTICOS ATOXICO COM IDENTIFICAGAO DE

03 KG 1.000

04 KG 4.800

06 KG 1.000

Praca Deputado A. S. Cunha Bueno, N° 180 - Bairro Centro - CEP: 12.250-000 - Monteiro Lobato/SP
Tel.: (12) 3979-9000 — E-mail: licitacao@monteirolobato.sp.gov.br
CNPJ N° 46.643.482/0001-07 - I. E.: Isenta



EEd. MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO

b

Sé; ESTADO DE SAO PAULO

PROCEDENCIA, SELO DE INSPEGCAO DO SIF, DATA DE VALIDADE E DEMAIS ESPECIFICACOES EXIGIDAS
PELA LEI DE ROTULAGEM DA ANVISA COM TODAS AS INFORMAGCOES DISPOSTAS DE FORMA CLARA

CARNE DE PESCADO IN NATURA E CONGELADA — TILAPIA PRODUTO CARNEO A PARTIR DO FILE DE
PESCADO (TILAPIA) CONGELADO SADIO, CORTADO EM CUBOS, SUBMETIDO AO PROCESSO
TECNOLOGICAMENTE ADEQUADO DE CONGELAMENTO POR GLACE AMENTO. PROVENIENTE DE
PESCADOS PROCESSADOS SOB INSPECAO VETERINARIA DE ACORDO COM A LEGISLAGAO VIGENTE,
ISENTOS DE ESPINHAS E PELE. DEVERA SER ISENTO DE PARASITAS, SUJIDADES E QUALQUER
SUBSTANCIA CONTAMINANTE QUE POSSA ALTERA-LA OU ENCOBRIR ALGUMA ALTERAGAO. DEVERA
APRESENTAR CUBOS COM PESO VARIAVEL DE 60 A 80G. A VARIACAO DE PESO DEVERA SER DE NO
MAXIMO 10% APOS O DESCONGELAMENTO DEVIDO AO GLACE AMENTO. DEVERA SER PROVENIENTE
DE ESTABELECIMENTO INSPECIONADO PELO SIF, SISP OU SIM. ASPECTO: CARACTERISTICO NAO
PEGAJOSO, TEXTURA: FIRME APOS DESCONGELAMENTO, COR: BRANCO ACINZENTADO, ODOR:
CARACTERISTICO DE PEIXE FRESCO CONGELADO E SABOR: CARACTERISTICO. EMBALAGEM
PRIMARIA: SACO PLASTICO ATOXICO TERMOENCOLHIVEL - VACUO CONTENDO ATE 5 KG.
EMBALAGEM SECUNDARIA: CAIXA DE PAPELAO REFORGADA, ADEQUADA AO EMPILHAMENTO
RECOMENDADO, RESISTENTE A DANOS DURANTE O TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO E QUE
GARANTA A INTEGRIDADE DO PRODUTO DURANTE TODO O SEU PERIODO DE VALIDADE, COM ATE 20
KG. PRAZO DE VALIDADE: MINIMA DE 12 MESES QUANDO CONSERVADO A TEMPERATURA DE -12°C
OU MAIS FRIO, DEVENDO O PRAZO DE FABRICAGAO NAO ANTECEDER 30 (NOVENTA) DIAS DA DATA
DA ENTREGA

07 KG 1.000

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratagdo requerida foram analisados processos similares feitos por outros 6rgdos e
entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratacdes publicas através do site pncp.gov.br
e sitios eletrdnicos de municipios da regido circunvizinha ao municipio de Monteiro Lobato/SP, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagfes que melhor atendam as
necessidades da Administragao.

De acordo com a caracteristica do objeto, foi identificada a seguinte solugdo de mercado que poderia,
em tese, atender os requisitos especificos para a contratacao:

Solugéo 01 — A aquisicdo do objeto requerido por meio de processo licitatorio Pregéo, utilizando
como critério de julgamento o menor preco global.

Tendo em vista a natureza do objeto estar enquadrada no Inciso XlIl do Art. 6° da Lei N° 14.133/2021
como bens e servigos comuns, e seu fornecimento parcelado — aqueles cujos padrées de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado —
fica definida a utilizacdo da modalidade licitatrio de Pregéo Eletronico para a aquisicdo requerida.

Devera ser exigida amostra dos itens ap0s a sesséo do Pregao Eletrbnico, a fim de serem avaliadas
pelo Setor de Merenda Escolar, o qual emitira laudo de aceite dos itens.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
Utiliza-se como estimativa preliminar do preco para a futura contratacdo, os valores contratados no
ultimo processo licitatorio realizado, o qual ainda se encontra em vigéncia até o dia 21 de agosto de 2024.

ITEM DESCRIGAO UNID. | QUANT. U\l\/lﬁll'_AoRFle \'I{gl'_l'gﬁ
01 CARNE BOVINA TIPO PATINHO EM CUBOS KG 4.400 R$ 29,85 R$ 131.340,00
02 CARNE BOVINA TIPO PATINHO MOIDA KG 4.400 R$ 22,99 R$ 101.156,00
03 HAMBURGUER DE CARNE BOVINA CONGELADO COM SAL 50 G KG 1.000 R$ 15,77 R$ 15.770,00
04 FILE DE FRANGO KG 4.800 R$ 12,70 R$ 60.960,00
05 COXINHA DA ASA KG 4.800 R$ 9,24 R$ 44.352,00
06 PERNIL SUINO SEM OSSO EM CUBOS CONGELADO KG 1.000 R$ 16,55 R$ 16.550,00
o7 CARNE DE PESCADO IN NATURA E CONGELADA KG 1.000 R$ 24,99 R$ 24.990,00
VALOR TOTAL: R$ 395.118,00

Pregao Eletréonico N° 035/2023 — Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato/SP
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7 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo que se mostrou mais vantajosa a Administracdo, apés a andlise das possibilidades
existentes no mercado, preco estimativo e caracteristicas do objeto é a realizacdo de Pregéo Eletrdnico,
utilizando-se do sistema de registro de pre¢os para a aquisicdo parcelada do material especificado.

Entende-se como melhor critério de julgamento ser o de menor prec¢o por item, a fim de propiciar a
maior participacdo de empresas possiveis e consequente economia de escala ao municipio.

Define-se ainda que a vigéncia da citada Ata de Registro devera ser de 12 (doze) meses, devido as
alteragbes constantes de mercado e imprevisibilidade das quantidades reais que serdo consumidas,
podendo ser prorrogado nos termos do Art. 84 da Lei N° 14.133/2021.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O parcelamento da solugéo é técnica e economicamente viavel e ndo representa perda de economia
de escala, devendo ser licitado por itens.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

a) Fornecimento de géneros alimenticios pereciveis — carnes, de qualidade e dentro dos padrbes de
mercado;

b) Aquisicdo célere e economicamente viavel do objeto;

¢) Manutenc¢éo do fornecimento do objeto aos usuarios da rede municipal de ensino, cumprindo as
previsdes legais e a constituicdo federal, além da utilizagdo dos recursos federais que sédo fornecidos para
a devida aquisicao.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
Determinar servidor que seja responsavel pela avaliacao dos produtos fornecidos e gestao da Ata de
Registro de Precgos que sera gerada ap0s a finalizacdo do processo.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o h& contratacfes correlatas ou interdependentes.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS
O objeto a ser adquirido deve obedecer as normas e critérios de sustentabilidade estabelecidos por
padr@es nacionais e internacionais, ao quais deverao ser observados pelos licitantes.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Do ponto de vista técnico a solucdo pretendida demonstrada € possivel, uma vez que é a mais
comumente utilizada no mercado e na Administracdo Publica, ndo trazendo grandes dificuldades a sua
operacionalizagéo.

Além disso, a aquisi¢do parcelada, do ponto de vista orgamentério e operacional, é também a que
melhor se adequada a contratacao.

Sendo assim, entende-se que a presente contratacdo se configura tecnicamente viavel.

Monteiro Lobato, 15 de julho de 2024.

Adriana P. Siqueira
Supervisora de Merenda Escolar
Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato/SP
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