Prefeitura da
MONTEIRO LOBATO

MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO
ESTADO DE SAO PAULO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N°. 230713/2023

TOMADA DE PREGO N°. 007/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REVISAO E
IMPLEMENTACAO DE MELHORIAS NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E NO
QUADRO DE CARGOS E SALARIOS DO MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA
IMPUGNANTE: PERFIX ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA

Trata-se de analise de IMPUGNAGAO AO EDITAL interposta pela
empresa PERFIX ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
10.483.942/0001-21, situada na R. Francisco D'Assis Prado, n° 101 - Jardim Sao
Roberto, Amparo/SP, CEP: 13.901-130, em face do edital da Tomada de Preco em
epigrafe, tendo como objetivo a alteragéo do instrumento editalicio.

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 41 §1°, determina o prazo para
impugnagéo do edital, vejamos:

Art. 41.[...]

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagcéo, devendo a Administrago julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art.
113.

A data de abertura da sess3o esta marcada para o dia 11/10/2023 e 0 prazo para

que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse impugnar ou solicitar esclarecimento

FoN



Prefoitura da
MONTEIRO LOBATO

MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO Y
ESTADO DE SAO PAULO N

tm Ade.2021/2024

referente ao instrumento convocatério em epigrafe é até o dia 04/10/2023.

Com efeito, tendo em vista que a impugnagédo foi encaminhada para o e-mail
licitacao@monteirolobato.sp.gov.br da municipalidade, por intermédio do e-mail do Sr.
Fabio Oliveira, pelo e-mail fabio@perfixconsultoria.com.br da empresa impugnante, no

dia 27/09/2023 as 11h 38min, portanto, no prazo legal, reconhece-se a tempestividade

do pedido.

Inicialmente a empresa Impugnante pretende, resumidamente, reformar alguns

dispositivos editalicios.
Em suma:

l. O principio da legalidade prediz que o gestor publico nio pode instituir exigéncia
juntoao edital que ndo encontre respaldo especifico na legislacéo vigente:

Il.  Restringir as formagées dos profissionais fere o carater competitivo do certame;
. O presente objeto é abrangente, podendo ser executado por empresas e

profissionais dediversos ramos, desde que comprovada experiéncia anterior.
No mérito da impugnac&o alega que:

A titulo de qualificagao técnica, sabe-se que, em face da disposigao
contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, somente podem ser
exigidas condigées minimas necessarias para garantir satisfatéria
execugao do objeto. Ademais, em razéo do principio da legalidade, a
Administragdo deve restringir suas exigéncias de habilitagdo aos
documentos arrolados na Lei 8.666 € a requisitos previstos em lei
especial, conforme o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe 3 Administragao

prever as exigéncias técnicas minimas necessarias a sua execugio,

SEM-EBLJU.SII.EI.QADAMENIE, e fixa-las no ato convocatério da
licitag@o, tendo em mente Rossibilitar a participac&io do maior numero de

interessados, a fim de privilegiar a maior competitividade do certame e
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Neste sentido, o item impugnado qual trata dos profissionais que atuardo
no projeto restringe o carater competitivo do presente certame, uma vez
que o objeto é abrangente, podendo ser executado por diversos
profissionais com formagbes e especializagbes diferentes, desde que
comprovada experiéncia anterior por meio de atestados de capacidade

técnica.

E o relatério, passa-se a analise.

De plano, deve-se ressaltar que é decorréncia do exercicio do poder de
responsabilidade da Administracdo Publica a definigdo fundamentada e justificada da
especificag&o dos servigos a serem objetos de contratagao.

Em ateng&o aos principios administrativos da eficacia e eficiéncia, deve-se

observar o binémio custo-beneficio dos itens de forma a garantir a contratagdo dos

servicos que atendam o interesse publico e Institucional com o melhor precgo e técnica,
vez que, a Administragdo Municipal ndo possui corpo técnico para executar e avaliar
0s servigos de “Reestruturacéo Administrativa”, este que, ird mudar os proventos e
classificagdo das ocupagées de todos os servidores atuantes da municipalidade.

No tocante as exigéncias estabelecidas na norma editalicia, o Acérdao
N°195/2003 do douto Tribunal de Contas da Uni&o, nos diz, através de Decisdo
emanada de seu Plenario que:

[...Jcabe a Administragdo, com vista a preservar o patriménio publico [...]
arbitrar quais as exigéncias a serem colocadas em edital, desde que nao
direcione a licitagéo, para se resguardar de possiveis licitantes sem
capacitagdo para assumir um contrato cuja complexidade e
materialidade foram previamente definidas pelo administrador [...] (grifo

nosso)

Tem-se entdo que é de responsabilidade da Administragdo elencar as
exigéncias a serem colocadas em um Edital, com o intuito de resguardar a

Administragdo da perfeita aquisi¢édo de bens e ainda a perfeita execugao técnica
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de um servigo, desde que haja a preservagéao da competitividade do certame.

O Municipio de Monteiro Lobato buscou por meio da selegéo de técnica e preco
definir exigéncias estratégias minimas, fazendo a especificagdo de maneira
suficientemente ampla para garantir a participagéo de diversas empresas no certame,

ampliando a competi¢do sempre na busca da melhor contratagdo para a Administragao.

Importante destacar que ndo se trata de contratagdo de toda e qualquer

empresa interessada, mas sim, daquela apta a cumprir as exigéncias estipuladas e
com foco ao interesse publico envolvido. Ressalta-se, ainda, que incumbe a

Administragdo Publica definir parametros técnicos para a contratagdo de um servico
que € de cunho intelectual, e por consequéncia, exige uma qualificagdo académica
minima dos licitantes, do contrario, executaria o servico pelo proprio corpo de

servidores municipais.

ExpGe-se que o Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de Deciséo

n° 351, assim se posicionou:

A proibi¢&o de clausulas ou condigbes restritivas do carater competitivo
da licitagdo nao constitui dbice a que a Administragdo estabeleca os
requisitos minimos para participagdo no certame considerados
necessarios a garantia da execugdo do contrato, a seguranga e
perfeicdo da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico (fundamentagao legal,
art. 3° § 1°, inciso |, Lei 8.666/1993).

E certo que a Administrag&o ndo pode, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagéao na
disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
estes tenham qualificagdo técnica/académica para garantir o cumprimento das

obrigagdes que sdo de cunho eminentemente intelectual.
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Nesse diapaséo, manifesta-se o Superior Tribunal de Justica:

SERVICOS DE CONFECGCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE
SELOS DE FISCALIZAGAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS.
IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE.
PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E
COMPETITIVIDADE. INTERPRETAGAO DO ART. 30, II, § 1°, DA LEI
N° 8.666/93. 1. Recurso ordinario em mandado de seguranga interposto
contra v. acérddo que denegou seguranca referente a aduzida
ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitagdo publica. 2. Nao
se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93, quando, em
procedimento licitatério, a Administragédo Publica edita ato visando a
cercar-se de garantias o contrato de prestagéo de servigos de grande
vulto e de extremo interesse para os administrados. 3. Tendo em vista o
elevado montante dos valores objeto de futura contratagao, é dever do
administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo
do prestador de servico com grande cautela, pautando-se
rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30,
§ 1° da Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes. 4. O exame do disposto
no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, em sua parte final, referente a
"exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes" revela que o propdsito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder
Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente
dispoe de condigées para executar aquilo a que se propée" (Adilson
Dallari). 5. Recurso n&o provido. (grifo nosso)

Destaca-se que a Administracdo tem o dever de precaver-se contra eventuais

empresas que frustrem a contratagéo futura por ndo serem técnica e economicamente

aptas a execugéo do servigo.

Vale frisar que se busca no mercado empresas especializadas no ramo,

tentando sempre conter a participagéo de aventureiros.
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O Poder Publico deve valer-se de seu direito de responsabilidade para garantir
gue seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando preco e qualidade. O
objetivo do certame, embora busque a maxima competitividade possivel, & o de permitir
que uma amplitude de empresas possa ofertar seu servico desde que atendam as

especificagdes requeridas pela Administracao.

A licitagdo busca a ampla competitividade, porém a partir de exigéncias e

requisitos minimos que foram impugnados por esta licitante.

Torna-se inviavel para a Administragdo adaptar-se as limitagbes de
determinada empresa, em vez de, a empresa adaptar-se as necessidades da

Administragédo.

Face ao exposto, ndo se vislumbra qualquer macula na presente licitagéo,
conforme alegado pela IMPUGNANTE, visto que as especificacbes e exigéncias
fixadas no edital remetem a qualificagdo (técnica) minima definida pela Administrag&o,
para a contratagdo de empresa que tenha condigdes de executar o objeto da presente

licitacdo com a qualificagéo pretendida pela Administracao.

Nestes termos o que se busca no Edital € a verdadeira e justa vantajosidade e
economicidade para Administragdo Publica, portanto, ndo pode a Administragdo
Publica se tornar refém de fornecedores que ndo possuem experiéncia e capacidade
técnica capazes de atender especificagbes minimas necessarias. Ndo pode a
Administrag&o, sob o manto da restrigdo do carater competitivo do certame licitatério,
colocar em risco, nas méos de empresas sem capacidade técnica e experiéncia, um

servico de suma valia.

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos principios que regem os procedimentos licitatérios, CONHECO a
impugnagéo apresentada pelaempresa PERFIX ASSESSORIA E CONSULTORIA
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LTDA, em razdo a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Monteiro Lobato, 02 de outubro de 2023.

INA S

W

Raissa Aparecida Santos de Matos
Presidente Suplente da Comissdo Permanente de Licitagdo

do Municipio de Monteiro Lobato



