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IMPUGNACAO EDITALICIA

TOMADA DE PREGOS N2 007/2023 - PROCESSO DE LICITACAO N2 230713/2023

Perfix Assessoria e Consultori

a Ltda, empresa privada com sede a Rua Francisco de Assis

Prado, n2 101 — Jardim S3o Roberto — Amparo/SP, CEP 13.901-130, CNPJ 10.483.942/0001-21,

neste ato representada por sua sécia administradora, Sra. Joseane Vasconcellos de Freitas,

casada, empresdria, em atencdo ao edital do certame em epigrafe, promovido pelo MUNICiPIO

DE MONTEIRO LOBATO/SP, vem

mui respeitosamente e na melhor forma de direito,

apresentar, tempestivamente, IMPUGNACAO junto ao item 7.6.2, do Edital, eivado de latente

vicio, o qual devera ser reformulado para garantia da legalidade e competitividade do processo.

1. Dos Fatos

I. A presente licitagdo tem por

objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

REVISAO E IMPLEMENTACAO DE MELHORIAS NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E NO

QUADRO DE CARGOS E SALARIOS DO MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO NO AMBITO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA.

II.  Ocorre que, conforme demonstraremos adiante, referido instrumento convocatério

padece de vicio junto ao item

2. Do Item Impugnado

O item ora Impugnado prevé:

7.6.2, do Edital.

7.6.2 - Declaracdo de que a empresa se for declarada
vencedora, apresentard para a execu¢dao do contrato, no
minimo os seguintes profissionais:

a) Profissional formado na area de Direito, com
especializacdo em Direito Administrativo;

b) Profissional formado na 4&area de Direito, com

especializacdo na area Trabalhista;



® PERFIX

c) Profissional formado em Administragdo Publica ou em
administracdao com especializacdo em Gestao Publica;

d) Profissional formado em Ciéncias Contabeis.

Conforme demonstraremos o item mencionado fere a competitividade do certame,
sendo os critérios estabelecidos totalmente desarrazoados, devendo ser revistos, a fim de

resguardar a LEGALIDADE do processo.

3. Dos Limites ao Formalismo e Nivel de Exigéncia para Capacidade Técnica

O rol de exigéncias para comprovacao de capacidade técnica deve fixar-se em assegurar
gue a contratacdo realizada pela administracdo publica se dard para com empresa apta e
qualificada a realizacdo do objeto licitado, visando a preservacdo do patrimonio e do erario
publico.

O principio do Formalismo Moderado na condugdo de certames licitatério é diretriz
basilar que deve submeter todos os atos da administracdo publica, e esta insculpido junto ao

§12 do artigo 32 da Lei Federal 8.666/93:

“§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar ... qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante PARA O

ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO, ressalvado o

disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991.” [Grifo nosso]

Grave é a condicdo de inadequacdo quanto ao formalismo para estabelecimento do
critério de qualificacdo técnica, incorrendo em restricio indevida da competitividade da
licitacdo.

Todo ato administrativo praticado pelo gestor publico deve estar pautado na

impessoalidade e legalidade daquilo que se busca concretizar. Na licio do mestre Hely Lopes?, o

! MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 222 ed. Malheiros: S50 Paulo, 1997
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legitimo e verdadeiro exercicio do principio da impessoalidade na administracdo publica,
referido na Constituicdo de 88 (art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da
finalidade, o qual imp&e ao administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal
(legalidade), que é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato.

Considerando as licitagdes, esse principio obriga a Administracdao Publica a garantir o
cumprimento fiel aos principios legais e jurisprudenciais vigentes, ndo exercendo levianamente
sua autoridade ao fixar requisitos sem respaldo normativo e que incorrem em distor¢ées dos
objetivos aqui mensurados.

Conforme entendimento jurisprudencial pacificado, o rito de sujeicdo das exigéncias
para comprovacao de “capacidade técnica” de licitante deve pautar-se na legalidade,

razoabilidade e moralidade, sob pena de imputar-se ao _responsavel pelo certame ato de

improbidade passivel de denuncia aos drgaos de controle.

ATUAR NA CONDICAO DE GESTOR PUBLICO NAO SIGNIFICA ESTAR ACIMA DA LEI, PELO
CONTRARIO, SIGNIFICA ESTAR IMBUIDO DO DEVER DE OBSERVA-LA, JUSTAMENTE POR DISPOR
DE RECURSOS E DO PODER DA FORGCA, AMBOS CONFIADOS NA ESTRITA CONDICAO DA
PRESERVACAO DO BEM COMUM.

O gestor publico, ao determinar a documentacdao do certame DEVE LIMITAR-SE A
GARANTIR A EXECUCAO DO OBJETO, conforme bem nos ensina a farta doutrina sobre o tema.

Citamos o préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU, instancia mdaxima do pais na

tematica®:

“O artigo 37, inciso XX I, da Constituicdo Federal, estabelece

que somente serdo permitidas, nos processos licitatorios,

exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica

~

indispensdvei ranti mprimen ri

[grifo nosso]

técnico-operacional devem limitar-se as parcelas de maior

2 Acérddo 1636/2007 Plendrio (Sumario)
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relevdncia e valor significativo do objeto da licitacéo e, no

caso _destas, restringirem-se _a_aspectos de qualificacéo

técnica e econbmica _que sejam indispensdveis a _garantia

do cumprimento das obrigacdes do futuro contrato. [grifo
nossoj

Acérdio 1636/2007 Plenario (Sumario)

Por todo o arcabouco apresentado, temos claramente destacado que A
ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE VALER-SE DE FORMALISMO MODERADO NO CERTAME,

exercendo sua “autoridade burocratica” em nivel compativel com a garantia de execucdo do

objeto licitado, o que verificou-se extrapolado junto ao item impugnado.

4. Razoes de Recurso

A titulo de qualificacdo técnica, sabe-se que, em face da disposicao contida no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, somente podem ser exigidas condigdes minimas necessarias para
garantir satisfatéria execucdao do objeto. Ademais, em razao do principio da legalidade, a
Administracdo deve restringir suas exigéncias de habilitacdo aos documentos arrolados na Lei
8.666 e a requisitos previstos em lei especial, conforme o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a Administracdo prever as

exigéncias técnicas minimas necessdrias a sua execucdao, SEMPRE JUSTIFICADAMENTE, e fixa-las

no ato convocatdrio da licitagcdo, tendo em mente possibilitar a participacdo do maior nimero

de interessados, a fim de privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a selecdo

da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Neste sentido, o item impugnado qual trata dos profissionais que atuardo no projeto
restringe o carater competitivo do presente certame, uma vez que o objeto é abrangente,
podendo ser executado por diversos profissionais com formacgGes e especializacdes diferentes,

desde que comprovada experiéncia anterior por meio de atestados de capacidade técnica.
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4.1 Da restricao quanto as formagdes académicas da equipe

Em face das peculiaridades do objeto licitado, é valido que a Administracdo defina em
edital a composicdo minima da equipe técnica que julgar necessaria para a satisfatdria execucao

do objeto, desde que pautada em justificativa adequada e suficiente.

No entanto, restringir a formacdo e especializacdo dos profissionais em areas especificas
é totalmente desarrazoado, tendo que empresas totalmente aptas a executar o objeto podem
ter profissionais com formacdes e especializacdes em outras areas que dialogam e fazem
sentido com o objeto licitado, como Psicologia, Administragao, Recursos Humanos, etc. desde
que o profissional possua experiéncia comprovada por meio de atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto, portanto, o rol de formacdes ndo deve ser restritivo, a fim de

proporcionar maior competitividade e a busca pela melhor oferta.

Somente a titulo de exemplificacdo concreta, em recentes certame do qual nossa
empresa esta participando, promovido pelo Municipio de Votuporanga/SP, EDITAL DE
TOMADA DE PRECOS N2 007/2023 - PROCESSO N2 327/2023, com objeto idéntico ao
presente, nao foi fixado em edital equipe técnica RESTRINGIDA para execucao.

Outro exemplo recente da qual nossa empresa sagrou-se vencedora, promovido pelo

Municipio de ITOBI/SP, TOMADA DE PRECO TECNICA E PRECO N.2 07/2023, EDITAL DE
LICITACAO N.2 31/2023, PROCESSO N2 41/2023, também com objeto idéntico ao presente,
nao foi fixado em edital equipe técnica RESTRINGIDA para execugao.

Por pertinente, vale trazer a colacdo as licdes do Professor Marcal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao

comentar o art. 30 da Lei n2 8.666/1993:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificacGo técnica. Observe-se
que a natureza do requisito é incompativel com a disciplina

precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel
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deixar de remeter a avaliacGo da Administra¢do a fixagdo
dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia

discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade

constitucional de qarantir o _mais _amplo acesso de

licitantes, tal como jd exposto acima. A Administra¢Go

apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. (...) [grifo

nossoj.

As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de cardter técnico profissional ou
técnico operacional, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de
competicdo que deve permear os processos licitatérios realizados pela Administracdo Publica.
Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado

demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais.

De fato, se faz necessario exigéncia de profissionais altamente qualificados, conforme
previsto em lei, sendo estes DEVIDAMENTE GRADUADOS E ESPECIALIZADOS EM AREA
COMPATIVEL COM O OBJETO (ADMINISTRACAO, DIREITO, CONTABIL, GESTAO PUBLICA OU
GESTAO DE PROJETOS, RECURSOS HUMANOS E AFINS) COM EXPERIENCIA COMPROVADA POR

MEIO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE QUE PRESTOU SERVICOS SEMELHANTES EM

QUANTIDADE E COMPLEXIDADE AO OBIJETO LICITADO, desta forma sem restringir a

competitividade e legalidade entre as empresas e profissionais dos diversos segmentos que
prestam o servico, garantindo que a Administracdo conquiste a proposta mais vantajosa,

portanto, correta e justa é a adequacao do item impugnado.

5. Do Pleito

O TCU assim declara®:

A inadequacio das exigéncias editalicias relacionadas a

avaliacdo de capacidade técnica, que atentam contra o

3 Acérddo 170/2007 Plenéario (Sumario)
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principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e
da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XX I, da
Constituigcdo da Republica e no art. 30, caput e § 1o, inciso |,
da Lei de Licitagbes e Contratos, conduz a anulagéo do

procedimento licitatdrio. [grifo nosso] -

Desta forma, considerando que:

I. O principio da legalidade prediz que o gestor publico ndo pode instituir exigéncia junto
ao edital que ndo encontre respaldo especifico na legislacao vigente;
II.  Restringir as formacgdes dos profissionais fere o carater competitivo do certame;
lll. O presente objeto é abrangente, podendo ser executado por empresas e profissionais de

diversos ramos, desde que comprovada experiéncia anterior.

Portanto, pelos fatos e motivos expostos, a fim de resguardar a competitividade e legalidade
do certame, solicitamos reformulacdo da redacdo junto ao item impugnado, ampliando o rol de

qualificacdo técnica para as demais areas inerentes ao objeto.

Sem mais.

Amparo, 27 de setembro de 2023.
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